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Civilsambhiillets rost.
Att osynliggora 29 296 ord.

Civilsamhllets rost.

Den 18 mars 2019 stangde Justitiedepartementet remisstiden for remissyttranden pa lagradsremiss forlangning av lagen
om tillfélliga begrinsningar av majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige. Ju2019/00509/L7. Vid remisstidens utging hade
yrkes- och volontarnitverket #vistarinteut skickat in 62 remissyttranden dér i stort sett varje remissvar inneh6ll en lokal
beskrivning frin en av Sveriges kommuner. Natverket #vistarinteut bestar av10 ooo professionella och volontarer frin
hela Sverige. Nitverkets medlemmar méter ensamkommande unga i sina uppdrag som socialsekreterare, larare,
boendepersonal, familjehem, gode min, jurister, kuratorer, psykologer, psykoterapeuter, enhetschefer, rektorer, likare
med flera samt volontarer enskilt och i féreningar.

De 62 remissyttrandena fran natverket #vistarinteut gav Justitiedepartementet tillgang till synpunkter frin
civilsamhillet i drygt 20 % avlandets kommuner. I de 62 registrerade remissyttranden dterfinns 200 unika under-
tecknare. 59 olika attribut anvindes av undertecknarna; allt frin vb, nimnderad, pensionir till familjehem och larare.
De lokala yttrandena innehaller beskrivningar av hur begransningslagen paverkat asylsokande men aven i hog grad

civilsamhillet och samhallets olika funktioner.

Inte ett enda av de 29 296 inskickade orden fran natverket har tagits upp i prop. 2018/19:128. Fragan vi staller oss ar om
Justitiedepartementet 6vervagt vad det sinder for signaler till civilsamhillet att man aktivt viljer att bortse fran 10 ooo
engagerade medborgares roster; medborgare som envist och ihardigt havdar barnratt och asylratt dar institutioner och

myndigheter for linge sedan forlorat kursen.

I denna del av rapporten presenteras teman som aterfinns i den lokala delen av remissyttrandena. Dessa teman har tagits
fram genom en kvalitativ tematisk analys och presenteras nedan. I var vardag ar konsekvenserna av lagen om tillfallig
begrinsning av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, i fortsittningen kallad begrinsningslagen, patagliga och
allestides narvarande. Vad vi konstaterar ar gladjande nog att civilsamhallets rost ar stark dven om den borde horas meri
det offentliga demokratiska samtalet. Den lokala delen av remissyttrandena vittnar om en unik kunskap om
konsekvenserna av de senaste arens migrationspolitiska beslut. Denna kunskap behover tas i beaktande av beslutsfattare
och myndigheter.

Lag, praxis och retorik

Flyktingar och migranter ar rittighetsbarare oavsett deras legala status enligt internationell ritt. Men vi ser fler och fler
forsok att begransa asylsokandes tillgang till rittigheter. Flertalet lokala yttranden belyser dessa rattighetstorluster

#Vistérinteut > Civilsambhillets rést: att stjilpa den goda viljan< 2



genom att peka pa ett samband mellan lag, tillimpad praxis och retorik. Det ar framfor allt begransningslagens
konsekvenser som lett till en systematisk atskillnad pa barn och barn, méanniska och méanniska. Yttranden fran Falun

beskriver konsekvensen av begransningslagens ikrafttridande.

I'samma veva borjade avslagen komma, och viinsag att ungdomarna utsattes for en systematisk praxisindring, De som
handlagts lite tidigare fick nastan alla behalla sin egen alder, och fick permanent uppehallstillstind, medan de som
handlagts senare blivit aldersuppskrivna och fick avslag, Detta trots att de anlint samtidigt och asylskilen kunde vara

starkare hos dem som fick avslag, (Falun)

Aterkommande beskriver de lokala yttrandena hur ett godtyckligt datum gett nya lagar och praxisindringar vilka
skapar olika forutsattningar for malgruppen ensamkommande barn, exempelvis genom att inte omfattas av vare sig
gamla eller nya gymnasielagen. Praxisandringarna har lett till att barn som tidigare, innan lagindringen skulle fatt
permanent uppehallstillstind hamnat i en limbosituation dar de blir illegala utan egen forskyllan och utvisas nir de
fyller18 ar (vstu, Det handlar om barnen, 190322 samt Lundberg & Jansson-Keshavarz Juridisk tidskrift 2018:19 nr 4).
Nybro beskriver vilka forutsittningar som rader for minderariga ensamkommande barn.

I Nybro har viméanga konkreta fall dar begransningslagen har slagit hart och orittvis mot de mest oskyddade, de barn som
ﬂytt utan vardnadshavare. Vi harivar kommun flera barn som vari 1o - 12 arsaldern nir de kom och nu efter 3 — 4 ar hir
fortfarande ar minderariga. Inte ens dessa far uppehallstillstand. De har alla fatt avslag med standigt forlingd tidsfrist tills
dess de fyller18. (Nybro)

Flera av de lokala remissyttrandena beskriver hur begransningslagen ikrafttridande ledde till en avhumaniserande
retorik. Harrydas remissyttrande beskriver kommunens restriktiva hallning paverkade hur barn och unga behandlades

i kommunen.

Men begransningslagen initierade en ny retorik och en f6rindrad syn pa barn samt en ny slags systematik kring vem som
harritt till vad och inte. Kommunens sitt att ta hand om barn férindrades till det simre. Hirryda kommun bérjade i sin iver
att frinsdga sigansvaret for barnen bryta mot barnritten och sina konventionsitaganden hésten 2016 och framat. Detta trots
att man dnda kunde rikna hem kostnaderna fr barnen i efterhand. De som blev uppskrivnaialder forsattes i ett lage dér
trygghet, omsorg och sikerhet sattes ur spel, aven om de enligt lirare, gode min, fritidsledare, foreningsledare och
socialsekreterare uppenbart var minderariga. Socialtjinsten blev tvungna att distribuera denna inhumana barnsyn. Over en

natt blev barn hemldsa, tappade sin gode man, sin socialsekreterare och sitt ssmmanhang, (Hirryda)

Rattssikerhet och absurda forutsittningar
Rittssikerhet innefattar forutsigbarhet och en rittsordning som skyddar individen mot 6vergrepp fran samhallet och
andra individer (Hollander & Alexius Borgstrém 2009). Den nya rittsordning som effekterna av begransningslagen lett
fram till, har inneburit ett avsteg fran likabehandlingsprincipen om vem som har rtt, inte har ritt eller kanske har ritt
att stanna i Sverige. Forutsagbarheten for de mest utsatta har varit obefintlig. Manga lokala yttranden beskriver den
befintliga lagstiftningen svarforstaelig med tillagg likt ett lapptacke. Ett exempel ar lagen om ny méjlighet till
uppehallstillstand for vissa ensamkommande, den si kallade nya gymnasielagen, tradde i kraft den 1 juli 2018. Ung-
domar som omfattades av de bestaimmelserna hade till och med 30 september 2018 pa sig att ansoka om uppehalls-
tillstind f6r gymnasiala studier. Yttrandet fran Osteraker nedan belyser hur godtyckliga datumgrinser och bristande
rittssikerhet i handlaggningen haft fsrodande konsekvenser for den enskilde.

Trots att flera har fatt tillfalliga uppehallstillstand genom den nya tillfilliga gymnasielagen (NGL) s& har andra drabbats

ominskligt hart. Bland annat ungdomen A som triffade Migrationsverkets tjansteman den 24/11 2015 och yttrande en vilja
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avatt soka asyl. Det blev till en tjansteanteckning som lag till grund for hans ansdkan om den tillfalliga gymnasielagen. Men
da Migrationsverket inte stimplade hans asylirende forrin den 26/11-2015 sd fick han avslag pa ansokan. En ungdom som

varit en oerhérd tillging... Dessvirre finns han inte lingre bland oss lingre utan han tvingades att fly pa nytt. (Osteriker)

I de lokala remissyttrandena beskrivs ocksa civilsamhillets kinsla av maktloshet gentemot myndigheter. Professionella
och volontirers utlitanden som negligerats i bedomningar, vittnesmal och larm om bristande rittssikerhet har tystats.
Nedan finns utdrag av yttranden fran Alingsas, Nybro och Hammaré.

Vir erfarenhet som frivilligfamiljer i Alingsas r att de har ungdomarna blivit systematiskt misstrodda och fatt sina
skyddsskil systematiskt underkinda. Om man lever i flera ar med en ungdom som blir en del av ens familj sa blir det ganska
snart tydligt nir hen talar sanning och inte. Vi familjehem fir en mycket mer mangfacetterad bild av vad de varit med om
och hotet som kvarstar in vad som nagonsin dr méjligt under de fa timmar de triffar (ofta oerfarna) asylhandliggare.
(Alingsas)

Viidr manga gode man som till var forskrickelse varit med pa asylutredningar dar tolken varken talar barnets sprak eller
tillrickligt god svenska for att kunna fsrmedla en sammanhingande berittelse frin barnets egna ord. Minga ganger har

barnet bittre sprakkunskaper in tolken, men forvigras inda prata svenska av migrationsverkets handliggare. (Nybro)

Vi har forundrats over hur sillan Migrationsdomstolen indrar Migrationsverkets felbedémningar. Vi har bevittnat
rittssamhillets urholkning. Aldersbeddmningarna ledde till absurda resultat dir syskon bytte plats i alder eller dir nagon

skrevs upp i alder med tre dagar. Aldersbeddmningarna var dessutom enligt manga experter rittsosikra. (Hammarg)

Absurda forutsittningar rader for de ungdomar som lever pa 13 manaders uppehallstillstand med krav pa studieresultat
och senare krav pa att arbete. Dessa krav stills i kombination med att ansvarsfrigan for boende, den mest grund-
liggande faktorn for att kunna klara av studier, inte ar utredd. Resultatet blir att stat och kommun viltrar dver ansvaret
till individen. I en tid nar bostadsbristen dr en av de stora samhallsutmaningarna forvantas alltsa en grupp ungdomar
som helt saknar familj, slikt och nitverk att sjilva fixa en bostad. Citatet nedan ar fran Karlskronas lokala yttrande och
belyser de absurda forutsattningar gallande bostadssituationen.

Vintetiden pa en lagenhet i Karlskrona dr minga ar, men dessa ungdomar har endast fatt 13 manaders uppehallstillstind for
att studera pa gymnasial niva. Utan bostad ar de chanslésa. De har ingen méjlighet uppna nigra goda studieresultat. Manga
avungdomarna aridag utmattade avlang vintan och stress, mar psykiskt daligt och vi ser ett 6kat anvindande av droger.
(Karlskrona).

Civilsamhillet klev in i vintan pa att stat och kommun skulle kliva in. Manga lokala remissyttranden vittnar om den
flera arlanga kampen och civilsamhillets [6sningsfokuserade arbetssatt. De samhallsbyggande som civilsamhallet
skapat i samband med ankomsten av ensamkommande barn och unga ar en remarkabel prestation. Lika minnesvard
som nar Sverige tog emot de finska barnen under det finska vinterkriget. Utdraget frin Malmos lokala yttrande nedan

belyser hur civilsamhallet slot upp runt ensamkommande barn och ungdomar.

Engagemanget i den akuta situationen nédgades forlingas i aratal nir samhillet inte métte upp behoven. Belastningen pa
enskilda individer har varit sa stor att ohilsa och lingvarig sjukskrivning blivit en foljd... I Malmé har olika fSreningar,
forbund, kyrkor och nitverk forsokt att samverka for att mildra konsekvenserna av begransningslagen, NGL och den
signalpolitik som genomsyrat flyktingfragan de senaste aren. Vi har tillsammans utdvat konstgjord andning under lang tid.
Lat oss slippa det nu. Lt oss slippa en forlingning av begransningslagen och dess svara konsekvenser for individ och

samhille. Lat oss aterga till en asyllagstiftning som dr manniskovirdig och rittssiker. For allas skull. (Malmé)
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Hur staten stjdlper kommunernas goda vilja

I remissvarens lokala delar framkommer att det har funnits kommuner som hade en god beredskap att méta upp
behoven under flyktingaret 2015 och ett civilsamhille som stallde upp och gjorde sitt yttersta for att ge de nyanlinda ett
gott mottagande. Detta goda arbete har systematiskt raserats fran statligt hall genom olika regelindringar, Migrations-
verkets nyckfulla avvecklingar avboenden, godtyckliga aldersuppskrivningar och minskade resurser till kommunernas
socialtjinster. Allt detta har lett till stora omflyttningar av ungdomarna och en helt hopplés situation for kommunernas
mojlighet att planera och bygga langsiktiga strukturer med individens basta for 6gonen. Citaten nedan belyser att det
finns ett fatal kommuner som fortsatt arbeta for ensamkommande barn och ungdomar, medan andra kommuner givit

upp.

Precis som alla andra kommuner, tog Krokoms kommun emot manga ensamkommande ungdomar hésten 2015 och tidigt
varen 2016. Hela kommunen mobiliserade och 16ste situationen pa ett bra sitt tillsammans med civilsamhillet, trots
utmaningar och problem som uppstod. Krokoms Kommun har hela tiden, och ser fortfarande, alla dessa ungdomar som

kommit som en fantastisk resurs som berikar kommunen. (Krokom)

Fran borjan fanns en stark vilja hos kommunen att pa ett korrekt sitt hantera det stora antalet ensamkommande barn som
anvisades hit, men den undermaliga lagstiftningen och de daliga forutsittningarna ledde till att kvaliteten sakta men sikert
forsimrades med resultatet att barnen inte fick sina behov tillgodosedda. De hanterades som en stor massa dar ingen,

forutom enstaka eldsjilar inom t ex skola och socialtjinst, verkligen fanns dir for att stdtta barnen. (Karlskrona)

Lagarna som man kan tycka finns till for manniskor har anvinds for att begransa och forkasta mianniskor. Migrationsverket
har letat efter kryphal i lagar for att kunna avfirda och utvisa manniskor. Vi upplever att kommunen gor pa samma sitt.
Minsta méjliga ansvar och minsta méjliga kostnad har varit deras paroll hela tiden. Pengarna som betalats ut fran regeringen
haranvinds till allménna integrations initiativ och de ensamkommande ungdomarna som blivit aldersuppskrivna och
kastats ut sina boende, fick ingen som helst del av pengarna for att sa sina problem att bo kvar och gi i skola. Man tinker
kortsiktigt och i ett-ars-budgetar. Det ar sorgligt att det inte finns ngra visioner om ett inkluderade samhille, inga visioner

om hur man kan anvinda ungdomar och arbetskraft som vill vara med och bygga Sverige. (Kvilinge)

Manga lokala yttranden vittnar att kommuner tidigt gav upp gillande barn och ungdomar. Nar en ungdom pa ett eller
annat satt blivit 18 ar gick kommunens ansvar for ungdomar over till staten och Migrationsverket. En foljd av detta visar
sig bland annat genom de upprepade omflyttningarna av unga. Vissa ungdomar har fatt flytta upp till atta ginger under
sin tid i Sverige. | kombination med langa vintetider pa en ny skolplacering pa den nya orten har detta skapat ofrivilliga
utbildningsglapp for unga. De lovades fortsatt skolging pa nista ort, men dar kunde skolor och kommun inte stilla om
till behoven tillrickligt snabbt. Frivilliga organisationer har rapporterat till #vistarinteut om unga som fatt vianta i upp
till tio manader pa att fa borja i en ny klass (vsiu, Ett skuggsamhalle i statlig regi, 180422). Citatet nedan r fran Klippan
och belyser hur begransningslagens forutsattningar tvingar ensamkommande barn och ungdomar att ge upp mal och

drommar.

Jaghar traffat unga som har en stark onskan att bli tex lakare och som har kapacitet till det. Men som ar tvungna, av
strategiska skal, att gora en annan inriktning som leder till att de snabbare kommer uti arbete, for att mojliggora att senare fa
arbetstillstand. Sverige kastar bort chansen att fi manga intelligenta och ambitisa unga att ga vidare i hogre utbildning, Jag

anser att allt detta kommer att fortsitta om vi tillater Begrinsningslagen att fortsitta gilla. (Klippan)
Psykisk ohdlsa och den langa vantan

Flyktingar som upplevt traumatiska handelser under och innan sin flykt och utvecklat psykisk ohalsa aterhimtar sig
oftast efter en tid i Sverige (Roda Korset 2016). Daremot visar ett flertal studier att det finns ett samband mellan det som
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kallas for post-migratorisk-stress och ¢kad psykisk ohilsa (jfr Barnombudsmannen 2017, Réda Korset 2016). Orsaker
till post-migratorisk stress i mottagarlandet dr bland annat svagt socialt stod, svarigheter att forsorja sig samt langa
asylprocesser med ovisshet infor framtiden (Réda Korset 2016). Merparten av de lokala yttrandena beskriver
alarmerande konsekvenser av begransningslagen, extremt langa handliggningstider och godtycklighet och rtts-
osikerhet i asylutredningen kopplat till stor psykisk och fysisk ohilsa i gruppen ensamkommande barn och unga.

Undertecknad har arbetat som migrantskoterska sedan 2004 och har i mitt yrke mott i stort sett 100 % av de flyktingar som
kommit till var kommun. Fore arsskiftet 2015/2016, hade viivirden enstaka fall med pTsp och andra psykiska problem som
somnstorningar, sjilvskadebeteenden etc. Men efter nagra manader in pa 2016 syntes en tydlig 5kning av stressrelaterade
sjukdomssymtom framférallt hos de ensamkommande barnen. Till att borja med forstod jag/vi inte varfor, men efter att jag
triffade flera Gode min som berittade om de langa handliggningstiderna pi M1v och vad Begransningslagen innebar for
barn som kommit efter den 24/11 2015, forstod vi inom sjukvéirden vad som hinde. De ensamkommande barnen hade
hamnati en sorts »limbo<, de visste inte om de skulle fd stanna och véintetiden till att fi gora sin asylutredning blev oerhort

lang. (Sorsele)

Vantan har varit plagsamt ling och pagar fortfarande. Enligt Eu:s asylprocedurdirektiv, artikel 31 punkt 3 angaende
provningsforfarande forsta instans, ska medlemsstaterna sikerstilla »att provningsforfarandet avslutas inom sex
manader fran det att ansokan limnats in<. Artikel 315 anger den bortre tidsgransen for provningsforfarandet vilken
innebir att medlemsstaterna »under alla omstindigheter [ska] slutféra provningsfrfarandet inom hdgst 21 manader
fran det att ansokan inkom<«. Manga lokala yttranden tar upp konsekvenserna av de langa handliggningstiderna. Ett
flertal beskriver att barn och ungdomar inte klarat av den psykiska pafrestningen av att vinta pa ett besked och istallet
flytt en gang till - nu bort fran Sverige. Andra barn och ungdomar lever gémda. Manga barn och ungdomar vintar
fortfarande pé sitt forsta beslut. I vittnesmalet fran Gislaved beskrivs att »[...] den som en som vintat lingst tid i
Gislaveds kommun har vintat 43 manader pa forsta beslut i hans asylarende. Han vintar fortfarande <.

Lag (2017:353) om uppehallstillstind for studerande pa gymnasial niva, den sa kallade gymnasielagen, innebar att
tusentals unga som kommit till Sverige utan virdnadshavare fick tillfalliga uppehallstillstind pa grund av gymnasie-
studier. Lagen kan ses som ett forsok att atgirda de orimliga konsekvenserna av de systemfel som uppstatt i de ensam-
kommande ungdomarnas asylprocess. Det handlar frimst om de langa handliggningstiderna, men ocksa de rattsliga
skador som uppstatt som en konsekvens av bristande rittssikerhet i asylprocessen for ensamkommande. For de
ungdomar som omfattas avlagen dr inte viantan 6ver pa langa vigar. Alingsis och Gotlands lokala yttranden vittnar om
att de tillfalliga uppehallstillstinden for gymnasiestudier blir en ny osiker vintan pa ritten att stanna i Sverige.

Vihar sett ungdomar som fitt tillfilliga uppehallstillstand bli simre, inte bittre. Antiklimax nar man dntligen fatt
uppehallstillstaind, men sen inser att sikerheten ar en chimér, allt kan ryckas upp 13 ménader senare. Vi har statt handfallna
infor detta. (Alingsas)

Vi ser pa nira hall hur de korta tillfilliga uppehallstillstainden, ofta genom den sk gymnasielagen, ar ogynnsamma ur ett
integrationsperspektiv. Att bara kunna planera 13 manader framat gor att stressnivaerna hos unga ar fortsatt hoga och det ar
svartatt motivera langsiktiga och strategiska livsval. Ungdomen tvingas ta kortsiktiga beslut dir stressen och hetsen att
uppfylla kraven for en forlingning dverskuggar allt annat. Prestationskraven slar extra hart mot individer som lider av stress,

psykisk ohilsa eller funktionsnedsittningar. (Gotland)

Den standiga dragkampen om ansvarsfragan mellan stat och kommun har forsatt barn och ungdomar i en ohallbar
situation. Mdnga ungdomar som pi ett eller annat sitt blivit 18 ar har blivit hinvisade ut pa gatan utan nagon form av
forsorjning eller tak 6ver huvudet. Den extremt langdragna processen under sommaren och hésten 2018 dar ett stort

antal unga ansokte om nya gymnasielagen och fick inhibition men dar drendena sedan sattes pa paus innan beslut,
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hamnade i en situation da ingen del av samhillet tog ansvar. Juridiskt hade de ritt att uppehalla sig i landet men inga
resurser tilldelades gruppen. Vissa barn och ungdomar tvingades forlita sig helt och hallet pa civilsamhallets vilja och
kapacitet att skaffa fram boende, mat, busskort till skola och pengar till grundbehoven. Utdragen nedan belyser barn
och ungas utsatthet och civilsamhallets utmattning

Han bérjar brytas ner mentalt av all osikerhet och skrick, rent kroppsligt blir han magrare och magrare da det skankta

matpengarna, fran civilsamhillet, inte ricker till mer in minimal kosthallning, (Gristorp)

Det ér Falubor som inte star ut med att se den ndd som skapats av den tillfilliga lagen, men som ocksa borjar bli vildigt slitna
nu. Uppgivenhetssyndrom och psykisk ohilsa hos de ensamkommande och barnfamiljer ackompanjeras av

utmattningssyndrom och en minskande tilltro till samhillet hos hjilparna. (Falun)

Hur begransningslagen paverkar samhallet vi lever i
I manga kommuner togs nyanlinda emot med 6ppna armar av civilsamhillet. Grupper skapades for att ta fram klader
och leksaker, sprakcaféer startades upp och sportforeningar vilkomnade nya medlemmar. Manga kommuner
blommade upp och en ny gemenskap uppstod. Den perioden blev kortvarig, inte minst i och med att relationer hastigt
brots upp da flyttkarusellen borjade. Bade for barnfamiljer och ensamkommande kom besked om att de maste byta
kommun, ofta med extremt kort varsel. Vanskap och méjligheter till god integration forbyttes mot fientlighet. Grupper
borjade stallas mot varandra. Olika utspel i lokalpolitik och rikspolitik jagade pa den avhumaniserande retoriken mot
vira nyligen anlinda flyktingar. Narrativet andrades och ordet bytte plats. Resurs blev belastning, Tillskott blev borda.
Ingen ville lingre ta ansvar. Den blomstrande byn med fulla klasser blev pa nytt en utflyttningsbygd. Staten satsade pa
massiva anliggningsboenden och Migrationsverkets verksamhet centraliserades. I utdragen nedan beskriver

engagerade i Hirjedalen och Are ingdende hur goda forutsattningar for samhillsinkludering inte beaktats.

Viiren kommun som har alla mojligheter att tillgodose boende och skolging for dessa familjer, samt goda méjligheter till
arbete for fordldrarna bara de far chansen. Istillet kan vi bara se pa nir hela migrationsprocessen nu centraliseras till narhet
av ett migrationsverk, vilket inte kan vara bra for nagon. Hela integrationsprocessen blir lidande nir konsekvensen av denna
rundflytt endast leder till uppgivenhet istillet for att vi kunnat utnyttja kraften i de nitverk som byggts upp och som skulle

kunnat ge en sa mycket bittre mojligheter till en god men framférallt snabbare integration. (Hérjedalen)

»Vilkomstgruppens, ett positivt naringsliv samt en vilkomnande kommun gor att vi i Arear mycket framgangsrika i
integration av nyanlinda. Under ett par veckor hosten 2015 6kade Ares befolkning med 10 %, drygt 1000 personer, nir
forutom tillstromningen av ensamkommande dven tre asylboenden hastigt dppnade. [ Are uppstod dock ingen kris, da vi

har en vana att vara losningsfokuserade istillet for att se problemen! (Are)

I ett flertal remissvar tar engagerade upp fler malgrupper dn de barn som ensamma tagit sig till Sverige. Volontarer och
professionella som méter barnfamiljer, vuxna, barn med olika asylstatus. De urskillningslosa konsekvenserna av
begransningslagen dr nirvarande for alla malgrupper och de manniskor som finns runt dem. Manga har en unik
inblick i lokalsamhillet och vad behandlingen av ensamkommande barn och ungdomar gér med vart samhalle. Ett
aterkommande tema i de lokala yttrandena ar att de omstindigheter som ensamkommande barn och ungdomar
forsatts i har konsekvenser pa hela samhallet. Flertalet yttranden vittnar om urholkat fortroende till valfardsstatens

myndigheter och att konsekvenserna ar ett hot mot var demokrati. Utdragen nedan ar fran Harryda och Harjedalen.

Viidrmanga i Hiarryda kommuns civilsamhille som har kimpat hart for barn och unga de senaste aren. Den skada de lidit
har smartat oss mycket. Det har varit fruktansvért att se barn vi kanner vil och tycker om lida av hemléshet, brist pa mat och
brist pa omsorg; helt enkelt en svar rittslig och humanitar skada. Det dr inte bara barnen vi har forsokt virna i var kamp for
minskliga rittigheter. Vi virnar dven lokalsamhillet eftersom vi ar sikra pa att den usla behandlingen av barnen skadar vér

demokrati (Hirryda)
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Vi ser dven att elevhilsa med bestortning bevittnar vad konsekvenserna av lagen gor med rektorer, lirare, elever och évrig
elevhilsopersonal. De som finns runt omkring de ensamkommande drabbas av sekundir traumatisering nir de tvingas
vara vittnen till en migrationspolitik som havererat. Detta ar ytterst allvarligt da det urholkar fortroendet hos just den grupp

professionella som ska utbilda och ge omsorg till kommande generationer. (Hirjedalen)

Avslutande ord

Tack for att du har tagit dig tid att lisa civilsamhallets vittnesmal av konsekvenserna begransningslagen. Avslutningsvis
vill vi paminna dig hur vi hamnade hir med ett utdrag ur det lokala yttrandet fran Uppsala.

Vivill paminna lagstiftarna denna gang om att det mesta av de problem som uppstatt frin 2016 till nu grundas i
begrénsningslagen och migrationsverkets mycket restriktiva tillé{mpningar av lagstiftningen. Priset i form av miinskligt

lidande och brott mot konventionsatagandena dr allt for hogt for att forlinga begransningslagen. (Uppsala)

Yrkes- och volontarsnatverket #vistarinteut ar en av manga aktorer i civilsamhillet som fort fram vittnesmal under flera
ar. Konsekvenserna som belyses i de lokala yttrandena bygger pa beslut fattade genom ridsla och okunskap. Kinslan av
kaos och sammanbrott som formedlades av media har fatt genomsyra en lang rad av restriktiva atgarder. De skydds-
faktorer vi skapat tillsammans ar utslagna; kvar ar riskfaktorer. Vara beslutsfattare har effektivt och systematiskt skapat
en kansla av hopploshet i hela samhillskroppen. Genom att fortsitta begransa barn och ungdomars rattigheter blir
ocksa de skyddande vavda silvertridar av medminsklighet brutna.

Civilsamhallets tilltro till Sverige som demokrati har inte rad att urholkas mer. Tilltron till regering och riksdag

behover aterstallas. Det handlar om nagot mer dn bara och ungdomar pa flykt — det handlar om ditt och mitt samhalle
—vart samhille.
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Ale

VSIU Ale instimmer allt ovanstiende och ansluter till
hela remissyttrandets skrivningar. #vistarinteut Ale
understryker att den tillfilliga begransningslagen har
slagit hart bide mot ensamkommande barn och
barnfamiljer i Ale kommun. I vir kommun har vi tack
vare civilsamhillet lyckats 16sa boende pa orten for de
ungdomar som fyllde 18-ar eller blev aldersuppskrivna.
Men vi ser vildigt tydligt hur begrinsningslagen slar
enormt hart at vara ungdomar men aven alla de som star
bredvid. Vihar de som fatt sin asylansokan registrerat i
efter 24/11 2015 trots att de var i landet fore dess. Vi har de
som trots intyg fran olika parter har blivit aldersupp-
skrivna dar enbart hansyn har tagits till medicinska
aldersbedomning, Vihar flera som har fatt alla avslag
men som ar under 18 ar, dir Migrationsverket hanvisar
till ett ordnat mottagande som inte finns eller inte kan
visa pd ett ordnat mottagande och bara invintar att
vederborande ska fylla 18 ar. Att under mer dn 3 ar ga och
bara vinta pa utvisning ar psykisk terror.

Behandlingen av dessa unga och vi som star bredvid har
lett till en stor ohiilsa.

Alingsas

VSIU Alingsas vill sarskilt understryka det lidande
ungdomarna fororsakats genom det godtycke som
praglat handliggningen av den tillfilliga begrinsnings-
lagen. Lagen, och den retorik och praxisindring som foljt
med i kolvattnet har krossat méjligheter for sa manga.
Den inkonsekvens som forekommer ir enormt
frustrerande for dessa ungdomar och leder i manga fall
till ett utdraget psykiskt lidande.

Var erfarenhet som frivilligfamiljer i Alingsas ar att de
hir ungdomarna blivit systematiskt misstrodda och fatt
sina skyddsskal systematiskt underkanda. Om man lever
iflera ar med en ungdom som blir en del av ens familj sa
blir det ganska snart tydligt nir hen talar sanning och
inte. Vi familjehem far en mycket mer mangfacetterad

bild avvad de varit med om och hotet som kvarstar in
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vad som nagonsin dr méjligt under de fa timmar de
triffar (ofta oerfarna) asylhandliggare. Det &r oerhort
provocerande att se barn som ar forfoljda, sjuka, i
riskgrupper och som saknar familj forst hallas pa
strickbidnken in absurdum, och sen fa avslag och tvingas
inioandliga 6verklagandeprocesser. For oss frivillig-
forildrar som tvingas ase hur staten tillater att denna
rattsosikra behandling far fortsatta utan att vara
kunskaper om de har ungdomarna tas tillvara vid
bedémningarna dr smartan djup och tilltron till vart
rittssamhalle och de politiker som tillater detta ar
forlorad.

Det ar vi som far trosta nar de skar sig och far
angestanfall. Manga har varit med om fruktansvirda
saker, men det som tir mest pa dem har varit osakerheten
och kinslan av att ses som parasiter. Genom den
utdragna osikerheten och den misstinksamhet de mott
sa har samhillet slagit undan benen pa dem pa ett satt
som forsvarat deras mojligheter till integration, sprak-
inlirning osv. Vissa har haft turen att hamna i familjer
som vara, men manga har fallit mellan stolarna och gatt
forlorade. Vihar sett ungdomar som fatt tillfilliga
uppehallstillstand bli simre, inte battre. Antiklimax nar
man antligen fatt uppehallstillstind, men sen inser att
sikerheten dr en chimir, allt kan ryckas upp 13 manader
senare. Vi har statt handfallna infor detta.

Borgholm

Fran hésten 2015 gjorde Borgholms kommun en
fantastisk insats som tog emot sa manga flyktingar —
savil ensamkommande barn som barnfamiljer. Manga
kommuninvanare fick arbeta med dessa nya invanare.
Det skapades arbetstillfillen, det kom pengar till
kommunens kassa, foreningslivet utokades med nya
medlemmar — pd minga sitt stirkte invandringen
kommunen. Allteftersom ha flyktingboenden i
Borgholm stingts och manga har fatt flytta ifran var
kommun. Nar ensamkommande ungdomar blivit
aldersbedomda och fatt en aldre dlder dn de sjilva angett
eller har hunnit fylla18 ar pa grund av de langa vante-
tiderna sa far man inte langre bo kvar i kommunens

anordnade boende. Eftersom dessa ungdomar har haft
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skola, foreningsliv och socialt nitverk i kommunen ar det
svart att skickas till en ny kommun langt borta for att bo
pa ett vuxenboende utan stottning. Manga familjer pa
Oland har darfér stillt upp som frivilligt familjehem. Vi
har tagit emot dessa ungdomar i vara hem. De har fatt
flytta in hos oss dven om vi vet att vi inte kan fa nagon
ekonomisk ersattning, Vi gor det av medmansklighet.
Tiden i familjerna har gjort att ungdomarna har blivit
familjemedlemmar. De har fatt forildrar, syskon, mor-
och farforildrar. De umgas med familjens slakt och
vanner, de far hjalp med skolarbetet och, framforallt, de
integreras vil in i svenska kulturer och traditioner.

Viir manga som har foljt hur lagen om tillfalliga
begransningar paverkat manniskor i var omgivning pa
ett negativt stt. For att skapa integration och for att
hjilpa manniskor i kris behévs permanenta uppehalls-
tillstand och méjlighet till familjeaterforening De langa
vintetiderna f6r de ensamkommande barnen, har gjort
att manga som skulle ha fatt beslut som barn har tvingats
fa beslut som vuxen och dirmed forlorat ritten till att fa
aterforenas med sin familj. Den nya gymnasielagen har
inneburit att en del av den har gruppen har mojlighet att
fa ett tillfalligt uppehallstillstind for studier pa gymnasie-
niva, men problemet med langa vantetider kvarstar och
manga ungdomar hamnar i limbo i vintan pa beslut. Det
ar dessutom svart att hitta bostad att hyra och manga
ungdomar bor darfor i frivilliga familjehem i vintan pa
beslut, med méjlighet att sedan kunna hyra ett rum i en
bostad nir beslut har kommit.

Sverige har en tradition av en human flyktingpolitik och
medmansklighet — att forlinga lagen om tillfilliga
begransningar ir inte forenligt med detta och skapar
otrygghet for de barn och ungdomar som finns i var
kommun.

Enskede — Arsta — Vantor

Mitt engagemang borjade med att jag laste Facebook-
meddelanden fran ensamkommande flyktingungdomar
som tankte ta sitt liv, och om en del som lyckades. Jag blev
mycket bestort och kinde att jag ville hjilpa dem pa

nagot vis. Jag kom sa smaningom i kontakt med Stotte-
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pelaren och en del andra organisationer, som bestar av
vanliga medmanniskor som inte kan lata bli att forsoka
ridda och stétta de hir ungdomarna.

Jagblev, och dr mycket chockerad éver hur de
asylsokande ensamkommande flyktingbarnen och
ungdomarna frin Afghanistan behandlas i sina asyl-
processer. Jag har list manga beslut som de fortvivlade
och traumatiserade ungdomarna fatt fran Migrations-
verket. De ar alla negativa, och har manga gemensamma
antaganden.

Migrationsverkets handlaggare eller domstolar har
genomgripande ansett att de afghanska Id-handlingarna
ar falska, att den asylsokande ljuger om sin alder och
vidare, att deras flyktorsaker inte ar trovirdiga. Efter att
Migrationsverket har bestamt att de ar 18 ar gamla, och
att de inte har nagon orsak till flykt, ska de atervanda till
Afghanistan. »De ar ju vuxna man och kan alltsa ta hand
om sig sjdlva«. Migrationsverket siger vidare i sina
schablonbeslut att »det finns sikra omraden i
Afghanistan dar de kan leva och forsorja sig«.

Enligt EN och andra manniskovinliga organisationer
som Radda Barnen, Roda Korset, Amnesty International
och UNHCR med flera, ar Afghanistan i krig, inbordeskrig
och kaos, och att utvisningarna MASTE stoppas
omedelbart!

Ungdomar jag triffar pa och forsoker hjilpa kan vara
varsomhelst i asylprocessen, men de flesta har fatt tva, tre
eller flera avslag. En del har fatt tillfalliga uppehalls-
tillstand i 13 manader med den nya gymnasielagen. Ingen
har ordentligt stod fran samhallet.

Manga andra dr hemlosa, forlorat skolan, FAR INTE
ARBETSTILLSTAND, har inga pengar. Hur ska de 6verleva?
Hur har de beslutsfattande myndigheterna tinkt att det
ska ga till? Har finns det stor risk att de hamnar i daliga
situationer dér de tvingas till kriminalitet for att Gverleva,
att fa mat for dagen, nagonstans att sova.

Det sags att de som har fatt ett nej ska ut ur landet.
Men for de flesta betyder detta virre dn doden, de har ju
verkliga asylskal.

Manga som fatt avslag soker verkstallighetshinder
(om de ens vet att de har en sadan mojlighet). En del
berattar generat att de dr HBTQ. Det sitter oftast langt
inne, da det ir forenat med livsfara och dodshot i sitt
hemland, och det kan vara en av anledningarna de flytt.
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De visste inte att det ar lagligt och allmant accepterat i
Sverige. Manga har haft daliga tolkar ocksa, och deras
initiala berittelser har inte blivit horda i sin helhet. Lagg
till att de ar livradda och vagar knappt tala for sig,

Jag har ocksa med forskrackelse last vilka lagar och
paragrafer som regeringen beslutade skulle tas bort for
flyktingbarnen, den sa kallade begransningslagen.

Den ligger sakerligen till grund for manga hiskeliga
avslagsbeslut, som resulterat i sjalvmord och sjilvmords-
forsok och forvarstaganden och utvisningar till ett liv i

elinde, radsla, droger, sjalvmord, och dod.

Essunga

VISU Essunga, genom NN har sett hur ungdomar som
haft sin placering i var kommun funnit sig tillritta,
integrerat sig i var lilla kommun och deltagit i de
aktiviteter som erbjudits. De har gitt i skola, gjort
sommar/skolpraktik och de fa som haft ATUND har
jobbat pa lov och helger. Vi som varit gode man eller pa
andra sitt engagerat oss har fatt lira kinna dessa
ungdomar och kint ett ansvar for dem. Detta har varit
till stor gladje for oss alla och naturligtvis betytt allt for
dessa ensam kommande. Att sedan aldersuppskrivningar
och uppnadd 18 ars dlder utestingde dem frin sina
boenden kunde vi inte acceptera. Tack vare kommunen
och kommuninnevinares upplatande av lagenheter/rum
ochinsatser av civilsamhillet har de flesta av dessa
ungdomar fatt fortsitta sitt livi den trygghet som de hittat
har. Att papperslosa inte limnas i utanforskap utan som
hér far hjalp med sin 6verlevnad ar av storsta betydelse
for hela vart samhalle. Att en tillfillig begransningslag
ska 6delagga allt detta ar oacceptabelt! Dessa ungdomar
behovs i vart samhille och som hir papekats ar de snart

redo for att vara fullgoda medborgare.

Falun

I Falun fanns tidigt ett starkt engagemang bland bade
ideella och tjinsteman for att hjalpa till med det 6kade
mottagandet av flyktingar i kommunen. Bade existerande

#vistarinteut

och nybildade foreningar, forsamlingar och natverk har
pa olika sitt hjalpt till bade med integration och med att
16sa praktiska fragor. Nir den tillfalliga lagen infordes
mairkte vi omedelbart hur retoriken dndrades. Fran att ha
haft goda sma boenden for ensamkommande ungdomar
gick vi till storre boenden da ekonomin stramades at. For
det mesta foljde kommunen Migrationsverkets daligt
underbyggda aldersuppskrivningar vilket ledde till att
barn miste bade sina gode min och sitt boende 6ver en
natt. Eftersom de unga da integrerats i samhiallet fick
ideella stilla upp med gratis boende for att de unga skulle
kunna bo kvari Falun, behalla sina nitverk och behalla
sina studieplatser. Familjer blev dock ofta tvungna att
limna Falun, och hamnade i bista fall pa smaorter i
narheten dar vi dven fortsittningsvis kunde ha kontakt
med dem.

Efter ett lokalt paverkansarbete andrade sig
kommunen igen, och lit de aldersuppskrivna bo kvar
atminstone pd det storsta boendet i Falun. T samma veva
borjade avslagen komma, och viinsag att ungdomarna
utsattes for en systematisk praxisindring, De som
handlagts lite tidigare fick nistan alla behalla sin egen
alder, och fick permanent uppehallstillstind, medan de
som handlagts senare blivit aldersuppskrivna och fick
avslag. Detta trots att de anlint samtidigt och asylskilen
kunde vara starkare hos dem som fick avslag, Vihade alla
trott att de som kom fore den tillfalliga lagen borjade
gillajuli 2016, eller atminstone fore 24 november 2015
skulle behandlas enligt den lag som gillde da de kom,
men den tillfilliga lagen kom att tillimpas retroaktivt.

Det har varit nistan oméjligt for unga och familjer
som flytt frin hedersvald, fortryck, religiost tving, grovt
vild, sexuella 6vergrepp och forfoljelse att bli trodda, och
det har inte hjalpt att de gatt i skola, engagerat sig i
foreningar och forsamlingar och haft arbete. Nastan ingen
har fatt uppehallstillstand trots att de utgjort virdefulla
tillskott i vart samhalle. Ett antal unga som fatt avslag pa
grund av den nya lagstiftningen och ny praxis har med
ideella krafter fatt hjalp att soka uppehallstillstind med
hjalp av den sa kallade nya gymnasielagen, men alla
orkade inte vinta ut alla turer innan den godkindes och
flydde vidare, alternativt har levt i svar psykisk nod. Andra
blevinte registrerade i tid, eller fick sitt avslag nagra dagar
innan de fyllt 18, och har darfor helt orittvist fatt avslag

och gommer sig nu pa olika platser i och kring Falun.
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Bade dessa unga, och de som fatt tillfalligt uppehalls-
tillstand pa 13 manader men saknar bostad klarar sig nu
med hjilp avideella. Detta da den tillfalliga lagen i
avsnitten som géller uppehallstillstind for studier
forutsitter att dessa nastan minderariga utan familj och
nitverk skall klara sig helt sjilva med bara ett visst
ekonomiskt stod. Det ir Falubor som inte star ut med att
se den nod som skapats av den tillfalliga lagen, men som

ocksa borjar bli vildigt slitna nu.

Uppgivenhetssyndrom och psykisk ohilsa hos de
ensamkommande och barnfamiljer ackompanjeras av
utmattningssyndrom och en minskande tilltro till
samhillet hos hjalparna. For att undvika en frvarring
maste den tillfalliga lagen skrotas, och alla de kvar-
varande ensamkommande unga som varit i Sverige
minst ett ar ges permanenta uppehallstillstand. Forst da
kan de till fullo goras nyttiga for samhillet, och forst da
kan pressen pd alla ideella krafter litta sapass att det anyo
blir integration som kommer i fokus. Tillfilliga
uppehallstillstand ar en styggelse, och gor det nastan
omojligt for bide de unga ensamkommande, barn-
familjer och vuxna att integreras pa ett fullgott sitt.

Med permanenta uppehallstillstind och méjlighet
till familjedterforening blir det anyo mojligt att med 6kad
kraft arbeta for att forbattra integrationen i vart samhille
s att alla goda krafter kan verka for att alla skall vara en
del av ett fritt och rattssikert land dar inte panikatgarder
tillats paverka hur vart land haller ihop, och dér inte
ideella hjilpare blir fullt upptagna med byrakratiska

processer i en svirmanovrerad lagstiftning.

Gagnef

Gagnef ar en liten kommun som behéver inflyttning av
manniskor som vill skapa sig en bra tillvaro och bidra till
samhallsutvecklingen. I samband med den tillfalliga
gymnasielagen, NGL, méjliggjorde ocksa kommunen —
genom att bekosta gymnasieplatser i grannkommunen
— att berorda ungdomar kunde fortsitta sina gymnasie-
studier

Som ideella familjehem har vi bevittnat den psykiska

stress som de ungdomar som bott hos oss, liksom deras
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olycksbroder- och systrar, levt under den langa vantan pa
beslut om uppehallstillstand. De tillfilliga uppehalls-
tillstanden har forvisso givit ett kort lattnad men oron for
den ovissa framtiden marks fortsatt i nedstimdhet samt
uppgivenhet. Vi har ocksa sett hur upplevelsen av att inte
vara 6nskad i samhillet — att existera pa nader, trots hart
arbete att ldra sig ett nytt sprak, klara av skolan samt passa
in socialt — gér med unga manniskors sjilvkansla. Det ar
inte vardigt ett land som Sverige! Vart lilla samhille har
tagit val emot ungdomarna — flera av dem har erbjudits
sommarjobb. Ungdomarna utbildar sig till under-
skoterskor och industritekniker — yrken som arbets-
marknaden skriker efter. Ur ménsklig, moralisk och
samhillsekonomisk synpunkt ar det nu dags att
vilkomna dessa manniskor genom att erbjuda dem
permanent uppehallstillstand.

Gislaved

Hur begransningslagen slagit i Gislaveds kommun
VSIU Gislaved kommun vill sarskilt understryka det
lidande ungdomarna f6rorsakats som en konsekvens av
den tillfalliga begransningslagen. Lagen samt den retorik
och praxisandring som foljt med i kélvattnet har krossat
mojligheter for manga. De som enligt tidigare lagar,
regler och praxis borde fatt uppehallstillstind som barn
har istéllet fatt uppleva hur deras asylansokningar provats
enligt en mycket striktare lag som tillkommit efter att de
kom till Sverige och som tillimpats retroaktivt. De som
kom som barn borde ha fitt sina asylansokningar
provade som barn, s har nu inte blivit fallet pa grund av
den tillfallig lagen och praxisindringar. Dessutom har
deras asylprocesser dragit ut pa tiden lingt utover vad
som dr godtagbart. Den som véntat lingst tid i Gislaveds
kommun har vintat 43 manader pa forsta beslut i hans
asylarende. Han vantar fortfarande.

Den psykiska ohalsan bland ungdomarna har pa
grund av osikerhet och linga handlaggningstider okat
markant och paverkat det dagliga livet pa ett mycket
negativt sitt, genom bland annat suicidtankar,
sjalvskadebeteende, stress och sémnproblem. Detta har
ocksa paverkat den borda som civilsamhillet tvingats
bara nir samhallet har svikit.
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Att flertalet av ungdomarna nu har fatt tillfalliga
uppehallstillstind genom den nya gymnasielagen har
inte lattat den psykiska bordan naimnvart varken for
ungdomarna eller oss i civilsamhallet. Mojligheten till
langsiktig planering finns inte nir uppehallstillstanden ar
sa kort som 13 manader. Att ingen riktigt vet vilka krav
som stills pa utbildningarna som ar godkinda enligt
lagen minskar inte heller stressen.

Det ar ocksa mycket svart att forsta att genom de
otaliga lagindringarna r vi nu i en situation dar de dldre
ungdomarna och de som har haft »turen< att bli
aldersuppskrivna fatt en mojlighet att stanna i Sverige,
medan de som nir de fick sitt forsta avslag fortfarande var
under 18 ar utvisas. Detta medfor bland annat att syskon
far olika besked genom att de aldre far stanna medan de
yngre utvisas. I ett av de exempel som finns i var
kommun ansags de ldre broderna vara ordnat
mottagande till den yngre nar de alla skulle utvisas. Nar
sedan de ldre fick uppehallstillstind for gymnasie-
studier bytte Migrationsverket fot och hivdade att de
trodde att foraldrarna, som broderna inte haft kontakt
med pa 6ver tre ar, sikert finns i Afghanistan. Detta visar
att det inte finns nagon rittssakerhet i Migrationsverkets
agerande.

I Gislaveds kommun finns en stor grupp konvertiter
dari stort sett alla har fatt sin konversion misstrodd av
Migrationsverket. Vi som finns runt dem vet att de ar
genuina konvertiter, men intyg frin manniskor som foljt
dem i processen fram till ett tydligt stillningstagande har
genomgaende underkints.

Ytterligare en sak som visar pa de effekter som
begrinsningslagen fatt i kombination med gymnasie-
lagen dr att de som anses ha kommit efter 151124 inte far
mojlighet att stanna i Sverige for gymnasiestudier. Att
ungdomarna ska drabbas pa det hir sattet for att myndig-
heterna inte klarade av att registrera alla pa det datum nar

de kom till Sverige ar absolut inte rittssakert.

Gotland

VSIU Gotland moter och stottar manga ensam-
kommande pa Gotland och vi har pa nira hall foljt hur
den tillfilliga begransningslagen drabbat gruppen pa ett

#vistarinteut

oacceptabelt sitt. De langa inhumana vantetiderna pa
besked, de godtyckliga och rattsosikra alders-
uppskrivningarna och myndighetsbesluten har bl a lett
till stress, stora somnsvarigheter, angest och psykisk
ohilsa med suicidférsok och sjalvskadebeteenden hos
individer. Nir de flesta ensamkommande alders-
uppskrevs till 18 ar (eller fyllde 18 pa naturligt sitt) kunde
vi pd Gotland relativt snabbt ordna ett system for
boenden genom samverkan mellan Region Gotland,
Roda Korset, foreningen Tillsammans for ensam-
kommande pa Gotland samt vsiu Gotland. Men efter att
boendesituationen lostes kvarstod manga andra psyko-
sociala behov hos gruppen som det starka engagemanget
fran civilsamhallet i viss man kunnat bistd med.

Viser pa nira hall hur de korta tillfalliga uppehalls-
tillstanden, ofta genom den sk gymnasielagen, ar
ogynnsamma ur ett integrationsperspektiv. Attbara
kunna planera 13 minader framat gor att stressnivierna
hos unga ir fortsatt hoga och det ar svart att motivera
langsiktiga och strategiska livsval. Ungdomen tvingas ta
kortsiktiga beslut dir stressen och hetsen att upptylla
kraven for en forlingning éverskuggar allt annat.
Prestationskraven slar extra hart mot individer som lider
avstress, psykiskt ohilsa eller funktionsnedsattningar. Vi
ser pa nara hall hur forst de langa vintetiderna, foljt av
flera avslag, senare omvandlat till tillfalliga uppehalls-
tillstand genom gymnasielagen aktivt motverkar
integration. Att leva i stindig osakerhet for sitt liv och
framtid skapar inte motivation till att lira kinna ett nytt
sprak, samhille och nya manniskor.

Att omfattas eller inte omfattas av gymnasielagen
handlar ofta om mycket sma datummarginaler. Vi har
flera fall dar ungdomarnas asylansokan registrerades
dagarna eller nagon enstaka vecka efter den 24 november
2015. Nagon har fatt avslag pa sin ansokan om uppehalls-
tillstaind pa grund av studier eftersom denne fatt sitt
avslag dagen fore sin 18-arsdag. Denna orimliga orittvisa
slar hart pa redan utsatta individer. Av de som inte
omfattas av gymnasielagen har en del limnat Gotland
och Sverige och flytt vidare till en instabil och farlig
situation i hemléshet pa gatorna i europeiska storstader.
Andra har efter att sista utvisningsbeslutet natt
verkstallighet valt att ga under jorden och bli papperslosa
hir pa Gotland. Individer som i de flesta fall varit minder-
ariga ndr de limnat in sin asylansokan och vissa som
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troligtvis fortfarande ar det enligt professionella
bedomare utanfor Migrationsverket.

En stor del av de ensamkommande som nu har
utvisningsbeslut skulle fatt uppehallstillstind genom den
tidigare lagstiftningen. Vi ser hur begreppen alternativt
skyddsbehovande, 6vriga skyddsbehovande och sarskilt
ommande omstandigheter behéver aterinforas som
verktyg i utredningsprocessen. Om dessa begrepp
tillampats efter 2015 skulle ett stort psykiskt lidande

kunnat undvikas.

Grastorp

Mina tankar om en flyktinggrabb i Gristorp
Min egen erfarenhet dr som tidigare god man och nu
som »manskligt stod« till framfor allt en ensam-
kommande flyktingkille, och jag ar dven medhyjilpare i
ideella féreningen Nordsyd, som hjalper flera grabbar i
Grastorp.

»Min« grabb har gatt fran att vara en positiv, hart
kimpande kille, som hade en ambition att kunna utbilda
sig till, och jobba som barnskotare, betala skatt och bidra
till det svenska samhillet. Efter lang vantan, minga
moéten med Migrationsverket, aldersuppskrivning, tre
avslag, indragen ekonomisk ersittning sedan linge, ingen
mojlighet till nya gymnasielagen pga att han kom nagra
dagar for sent till Sverige, avslagna verkstillighetshinder,
hotfulla dtervindandesamtal med aggressiv personal pa
Migrationsverket, sa ar han nu mycket radd, han undrar
om han orkar leva vidare, har absolut inga kontakter att
atervanda till i Afghanistan och sorjer djupt sin familj
som han kom ifran under flykten. Han borjar brytas ner
mentalt av all osikerhet och skrick, rent kroppsligt blir
han magrare och magrare da det skinkta matpengarna,
fran civilsamhillet, inte ricker till mer in minimal
kosthallning,

Dessa flyktingungdomar har Sverige satsat mycket
pengar pa redan. De kinde hopp, meningstullhet och
mojligheter i borjan. Nu har det stramats at, alla
mojligheter ar borta, de pressas ut i hemléshet och
kriminalitet. Inte i Grastorp dock, dir ideella krafter

kampar for dom och Grastorps kommun har varit kloka,
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medminskliga och bidragit ekonomiskt, ihop med
civilsamhillet. Hur tinker Sverige? Hur kan Sverige
agera s inhumant? Att kosta pa dom mycket forst, sen
kasta ut dom ur landet, nir vi sa vil behover dessa
ungdomar i bristyrken, dom blir skattebetalare och
bidrar till det svenska samhallet. Det dr jui grunden
vildigt drivna ungdomar, som behévs, aven om manga
mar vildigt daligt just nu pa grund av all osikerhet. Med
hopp om att vart Sverige tinker om och agerar manskligt

och klokt.

Goteborg

VSIU Géteborg vill sirskilt understryka det lidande
ungdomarna fororsakats som en konsekvens av den
tillfilliga begransningslagen. Lagen, och den retorik och
praxisandring som foljt med i kolvattnet har krossat
mojligheter for sa manga. Detta har lett till ett stort
utanforskap i Goteborg,

Vir erfarenhet som frivilligfamiljer i Goteborg ar att
de hir ungdomarna blivit systematiskt misstrodda och
fatt sina skyddsskal systematiskt underkanda. Om man
lever i flera ar med en ungdom som blir en del av ens
familj sa blir det ganska snart tydligt nar hen talar
sanning och inte. Vi familjehem far en mycket mer
mangfacetterad bild av vad de varit med om och hotet
som kvarstar an vad som nagonsin ar méjligt under de fa
timmar de triffar (ofta oerfarna) asylhandliggare. Det ir
oerhort provocerande att se barn som r forfoljda, sjuka, i
riskgrupper och som saknar familj f6rst hallas pa
strickbinken in absurdum, och sen fa avslag och tvingas
iniodndliga 6verklagandeprocesser.

Det arvi som far trosta nar de skar sig och far
angestanfall. Manga har varit med om fruktansvérda
saker, men det som tar mest pa dem har varit osakerheten
och kinslan av att ses som parasiter. Genom den
utdragna osikerheten och den misstinksamhet de mott
sd har samhillet slagit undan benen pa dem pa ett sitt
som forsvarat deras mojligheter till integration, sprak-
inlarning osv. Vissa har haft turen att hamna i familjer
som vara, men manga har fallit mellan stolarna och gatt
forlorade. Vihar sett ungdomar som fatt tillfilliga
uppehallstillstand bli simre, inte battre. Antiklimax nar
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man antligen fatt uppehallstillstand, men sen inser att
sikerheten dr en chimir, allt kan ryckas upp 13 manader
senare. Vi har statt handfallna infor detta.

Manga som kom till Géteborg valde nar de blev 18 att
stanna kvar i staden for att fullfélja skola och inte tappa
detlilla natverk de byggt upp. Det ledde till en
omfattande heml6shet och manga foll tyvirr ofter for
den organiserade brottslighet som grasserarivar stad och
som kunde erbjuda tak dver huvudet och ett ssamman-
hang i utbyte mot narkotika och narkotikaforsaljning,
Detta drabbas alla goteborgare av. Andra hade mer tur
och fangades upp av Agape som med hjilp av volontarer
lyckades bemanna kyrkor dir de kunde sova och fa hjilp
med laxor och sina asylprocesser, samt genom hundratals

frivilligfamiljer.

Utan begransningslagen, och dess harresande retroaktiva
tillimpning, sa hade mycket lidande kunnat sparas. De
som kom som barn hade kunnat fa asyl som barn och fa
permanenta uppehallstillstind. De som var sjuka hade
kunnat fa tillfriskna. Och de som har familj kvar hade
kunnat fa mojlighet att vixa upp i trygghet pa riktigt. Den
tillfalliga begransningslagen kan under inga
omstandigheter forlingas, vi kan inte offra fler.

Hirryda

Hur begransningslagen slagit i Harryda kommun
#vistarinteut Harryda understryker att den tillfilliga
begransningslagen har slagit hart bide mot
ensamkommande barn och barnfamiljer i Harryda
kommun. Det finns flera allvarliga brister i hur
kommunen behandlat asylsokande ensamkommande
barn och hur man tagit emot kommunplacerade
barnfamiljer.

#vistarinteut Harryda vill aterigen podngtera att
lagstiftning inte bara handlar om juridik, utan ocksa
vilket sorts samhalle vi vill leva i.

Ensamkommande barn
Hirryda kommun tog emot manga ensamkommande
barn under hosten 2015 och viren 2016. Socialtjinsten,
skola och fritid mobiliserade och verksamheterna
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lyckades gemensamt och samarbetsinriktat I6sa manga
av de problem som uppstod genom ett I6sningsfokuserat
arbetssitt. Men begransningslagen initierade en ny
retorik och en forindrad syn pa barn samt en ny slags
systematik kring vem som har ratt till vad och inte.
Kommunens sitt att ta om hand barn forindrades till det
samre.

Enligt barnkonventionen har alla barn, oavsett legal
status, rtt till liv och frihet, trygghet, mat for dagen,
skolgang och att fa gora sin rost hord. I alla beslut som ror
ett barn ska barnets bista sittas i frimsta rummet. Men
pa politikerniva vigrade man se ensamkommande barn
som rittighetsbérare precis som alla andra barn. Istallet
for att varna barnens rést, tog man stallning for
Migrationsverkets rattsosikra beslut. Man valde att tro
att oerfarna och nyanstillda handlaggare gjorde ritt som
urskillningslost och godtyckligt borjade skriva upp
ensamkommande barn i alder istallet for att tro pa
barnen sjlva.

Hirryda kommun bérjade i sin iver att fransaga sig
ansvaret for barnen bryta mot barnritten och sina
konventionsitaganden hosten 2016 och framat. Detta
trots att man indd kunde rikna hem kostnaderna for
barnen i efterhand. De som blev uppskrivna i dlder
forsattes i ett lige dar trygghet, omsorg och sikerhet
sattes ur spel, &ven om de enligt lirare, gode min,
fritidsledare, foreningsledare och socialsekreterare
uppenbart var minderariga. Socialtjansten blev tvungna
att distribuera denna inhumana barnsyn. Over en natt
blev barn heml6sa, tappade sin gode man, sin social-
sekreterare och sitt ssmmanhang, De blev flyttade fran
sina sammanhang utan att ha fatt gora sin rost hord eller
att deras basta utreddes. Detta forfarande strider mot
artikel 6 och 12 i barnkonventionen och dven Social-
tjanstlagen som siger att varje ungdom upp till 21 ar har
ritt att i en utsatt situation fa stod. Genom att Social-
tjansten i Harryda kommun tvingades bryta mot sin
egen lag, blev man ocksa tvungen att gora en systematisk
atskillnad pa ung och ung. Var du en svensk ungdom
hade du rtt till stod, var du en utlindsk ungdom hade du
detinte. Denna sdrskiljande manniskosyn ar ett allvarligt
hot mot demokratin.

Hasten 2017 blev manga aldersuppskrivna barn i
kommunen heml6sa. Manga stannade kvar i kommunen
trots hemlosheten och fick stod av ett ideellt och hart
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arbetande civilsamhille. Civilsamhillet forsokte dven
paverka politiken att ta sitt ansvar, bland annat genom att
bjuda in till mote. Man ville att politiken skulle dela ut de
pengar man fatt av staten for att sirskilt tillgodose
mojligheterna att fortsitta skolging genom att stotta
boendelésningar. Men politiken lyssnade inte.

Vimenar att Harryda kommuns politiker, via
tolkningar och tillimpningar av begransningslagens
skrivningar, dr ansvariga for att genom sitt handlande ha
accepterat brott mot Sveriges dtaganden vad galler

barnrattsperspektivet.

Civilsambhillet

Viarmanga i Harryda kommuns civilsamhalle som har
kampat hart for barn och unga de senaste aren. Den
skada de lidit har smartat oss mycket. Det har varit
fruktansvart att se barn vi kinner vil och tycker om lida
av heml6shet, brist pa mat och brist pa omsorg; helt
enkelt en svar rittslig och humanitar skada.

Det ir inte bara barnen vi har forsokt virna i var
kamp for manskliga rittigheter. Vivirnar aven lokal-
samhillet eftersom vi r sikra pa att den usla

behandlingen av barnen skadar var demokrati.

Barnfamiljerna
Hirryda kommun ér en rik kommun och vi tar emot fa
nyanlinda jimfort med manga andra kommuner. Vi har
en mottagningsenhet dar vi tar emot barn i for- och
grundskolan och det gor vi snabbt och effektivt. Men nir
det galler boende for nyanlinda har kommunen
anammat miniminivin — vi gor pa simsta tinkbara stt.
Barnfamiljer placeras i sma campingstugor pa en
campingplats under linga tider, upp till ett halvar eller
mer. Nir de sedan blir erbjudna ett boende blir det oftast
i en helt annan kommun. Barnen har da borjat skolan i
var kommun. De har fatt ett ssmmanhang, fatt kompisar
ochlandati en trygg miljé. De rycks upp, ofta utan nigon
direkt forberedelse och utan nagon méjlighet att paverka.
Manga av barnen blir vildigt oroliga dver detta
forfarande.

Forutom att det blir ett lidande och en oforutsig-
barhet for barnen, ir det ett resurssloseri dir skatte-
betalarnas pengar laggs pa att anstlla studiehandledare
och modersmalslarare samt inkludera, kartligga och

stotta barn — som sedan flyttar frain kommunen.
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Det ar inte bara Harryda kommun som flyttar pa
barnfamiljer. Vivet att nar »vara« familjer flyttar till
nasta kommun, tar det inte lang stund forrin de far flytta
igen. Vi far dven familjer som flyttar in i kommunen som
har varit tvungna att flytta flera ganger tidigare. Barnen
har kanske inte fatt mojlighet att borja skolan pa en plats
eftersom de varit dir i nagra veckor eller ett fatal manader
och sedan dr tvungna att flytta vidare. Det innebar att
barnen kan missa flera manaders skolgang. Detta
forfarande dr ett brott mot bade barnkonventionen,

Geneévekonventionen och Skollagen.

Hammaré

VSIU Hammar6 — som arbetar med asylsokande och
nyanlinda som volontirer har i praktiken sett otaliga
exempel pa hur Lagen om tillfalliga begransningar av
majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige pa ett ytterst
inhumant sitt har frantagit unga nyanlinda den trygghet
och framtidstro de sokte i vart land. Vi har list otaliga
daligt underbyggda avslag pa asylansokningar som
Migrationsverket har forfattat. Vi har férundrats 6ver hur
sillan Migrationsdomstolen andrar Migrationsverkets
felbedomningar. Vi har bevittnat rittssamhallets
urholkning. Aldersbedémningarna ledde till absurda
resultat dir syskon bytte plats i alder eller dar nigon
skrevs upp i dlder med tre dagar. Aldersbedémningarna
var dessutom enligt manga experter rattsosikra. Vi star
ocksa helt oférstaende infor de datumgrinser med vilka
ungdomar filtreras bort fran mojligheten att fa slutfora
sina pabérjade studier enligt den sa kallade nya
gymnasielagen. Vi begriper inte med vilken logik vi
slinger bort de investeringar av bade tid, pengar och
personligt engagemang som vi har gjortigruppen
nyanlinda ungdomar.

Det enda som nu kan ge oss hopp om att Sverige skall
paborja sin vig tillbaka till ett rittssamhalle som slar vakt
om minskliga rattigheter ar att Lagen om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehdllstillstand i Sverige
inte forlings.
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Hirjedalen

Harjedalens kommun ér en liten kommun avseende till
antal innevanare. Vi ir en kommun i stort behov av
inflyttning och arbetskraft de narmaste dren da en stor
del av var befolkning har eller snart gar i pension.
Behovet av arbetskraft inom vard och omsorg kommer
bli otroligt svart att tillgodose och dr det redan nu.
Turismen som ar otroligt viktig for var kommun skriker
aven de efter arbetskraft. Manga av vara ensam-
kommande ungdomar jobbar i dagsliget extra inom
varden och turismen samtidigt som de studerar. Flera
skulle géra det om de fick mojlighet till ett arbetstillstand.

Pa grund av Migrationsverkets nedliggningar i
regionen sa har vi sett alla barnfamiljer i asyl och vintan
pa beslut flyttas ut fran kommunen under sommaren och
hosten 2018. Dessa familjer star nu ater infor en flytt, da
ytterligare kontor liggs ned. Detta paverkar skolgangen
for barnen i familjerna, nitverk som forsvinner och
forildrars mojlighet att ge sina barn en trygg uppvaxt. Vi
ar en kommun som har alla mojligheter att tillgodose
boende och skolgang for dessa familjer, samt goda
mojligheter till arbete for foraldrarna bara de far chansen.
Istillet kan vi bara se pa nar hela migrationsprocessen nu
centraliseras till narhet av ett migrationsverk, vilket inte
kan vara bra for nagon. Hela integrationsprocessen blir
lidande nir konsekvensen av denna rundflytt endast
leder till uppgivenhet istillet for att vi kunnat utnyttja
kraften i de natverk som byggts upp och som skulle
kunnat ge en sa mycket bittre mojligheter till en god men
framforallt snabbare integration.

De ensamkommande i var kommun har fran start
getts mycket goda majligheter att skapa sig ett bra liv hr,
dom vill stanna, dom vill ge tillbaka, de vill ga klart sina
utbildningar och borja pa nagot nytt men framférallt sa
vill de arbeta och forsorja sig sjilva. Familjedterforening
for de som fortfarande har sina familjer kvar i livet och
som naturligt vore ett steg till i deras process harnu i
princip reglerats bort. Dessa ungdomar har nu efter lang
vantan, en stor del fatt mojlighet att stanna genom NGL,
men ser tiden rinna ut, da de blir for gamla f6r gymnasiet
och nu maste vilja andra utbildningsvégar for att skaffa
sig en utbildning som leder till ett bra yrke. Men sen har

vi de som sokte asyl efter 24/1 som skoter sin skolgang,
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redan gar en gymnasielinje, som genom nétverk lyckas
stanna kvar i kommunen i eget boende. Alla maste ha
samma ritt, det ska inte spela nagon roll pa vilken sida
om ett bakdaterat datum man registrerades hos
Migrationsverket.

Viser dven att elevhilsa med bestortning bevittnar
vad konsekvenserna av lagen gor med rektorer, lirare,
elever och évrig elevhalsopersonal. De som finns runt
omkring de ensamkommande drabbas av
sekundirtraumatisering nir de tvingas vara vittnen till
en migrationspolitik som havererat. Detta ar ytterst
allvarligt da det urholkar fortroendet hos just den grupp
professionella som ska utbilda och ge omsorg till
kommande generationer. Frivilliga familjehem som
under ar kimpat for att ungdomar inte ska g under i den
asylprocess som den tillfilliga begrinsningslagen
medfort. Efter 3,5 ari Sverige r de fortfarande inte i mal.
De som forsorjer, ger omsorg, handlagger, kontaktar
myndigheter, gir pa utvecklingssamtal, forsoker
motivera, laser pa om lagstiftning och slass i storsta

allminhet kommer inte sluta trots alla motgangar.

Nitverket i Hirjedalen ar starkt och vi ar manga som
kampat for dessa ungdomar fran dag ett, vi kommer
fortsatta med detta hela vigen, skulle dessa ungdomar fa
chansen genom uppehallstillstind sa har vi méjligheten
och forutsittningen att gora detta bra. Vihar lediga jobb,
plats i skolan ett inkluderade freningsliv och alla
mojligheter att ge dessa redan nu vil integrerade
ungdomar ett bra liv dar de pa basta satt kommer kunna
bidra till kommunen genom att fylla arbetstillfallen och
fortsitta engagera sig i foreningar och skapa ett

inkluderande samhiille.

Horby

I Horby kommun har den tillfalliga lagen lett till ett
utanforskap for vissa asylsokande kommunmedborgare,
inte minst ensamkommande ungdomar i det avseendet
att de — efter aratal av vantan pa arbets- och uppehalls-
tillstaind — inte kan medverka i samhallslivet pi samma
villkor som andra ungdomar. I vintan pa besked om

tvingsdeportation till ett land i krig, dir manga av dem
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aldrig har varit, finner de ingen ro for studier, de nekas
mojlighet att jobba extra, de kan inte ta kérkort, inte hyra
egna bostader, inte starta egna foretag och den
begransade ekonomin om 1800 kr per manad tillater
inga fritidsaktiviteter som ar vanliga bland jimnariga.
Detta har nu pagatt i snart fyra ar.

Det arlatt att dras in i ett skuggsamhalle med
drogforsalining, smastolder, prostitution och eget
missbruk. Det har vi inte rad med i Horby. Det blir en
kostnad for samhillet, dar viisjilva verket dr i behovav
dessa ungdomar i form av arbetskraft och skattebetalare.
Dessutom behévs de i foreningslivet och i politiken.

Ett »atervindande« till et land i fullt krig ar av
forklarliga skil inte aktuellt, varfor vi ber er att beakta
ovanstiende yttrande, for att undvika utvecklingen av ett
permanent parallellsamhalle i Horby och i resten av
Sverige.

Jarfalla Upplands-Bro

Hur begransningslagen slagit i Jarfalla och
Upplands-Bro kommun

Det visett iJarfilla/Upplands-Bro med omnejd vittnar
om att dessa kommuner inte heller ar undantagna de
enorma problem som den tillfilliga lagen gett — i
synnerhet ensamkommande unga flyktingar. Vivill
sirskilt gora er uppmarksamma pa att barnperspektivet
fullstindigt saknats i flera av de fall vi fatt ta del av.
#vistarinteut vill podngtera att lagstiftning inte bara
handlar om juridik, utan ocksa vilket sorts samhille vi
vill levai.

Ensamkommande barn

Upplands-Bro och Jarfilla kommuner tog emot manga
ensamkommande barn under hdsten 2015 och varen
2016. Socialtjansten, skola och fritid mobiliserade men
begransningslagen initierade en ny retorik och en
forindrad syn pa barn samt en ny slags systematik kring
vem som har ritt till vad och inte. Kommunernas sitt att
ta om hand barn forindrades till det simre.

Upplands-Bro kommun gjorde initialt ett jattefint

arbete med att ge alla ensamkommande sommarjobb

#vistarinteut

och gjorde 2016 speciallosningar for att dven dem utan
AT-UND (undantag fran arbetstillstind) skulle kunna fa
gora nagot. For nagot vi markt, vi fran civilsamhillet som
tratt in dar kommunal omsorg brustit, ar att barn som tas
i bruk lyckas avsevart bttre att hantera sitt maende och
halla minnena av sina trauman i schack. Kommunens
uppligg andrades dock till sommaren 2017, da
kommunen fatt strikta tillsagelser uppifran, vilket fick till
foljd att de ungdomar som hamnat mellan stolarna och
av Migrationsverket inte ansetts ha gjort sin identitet
sannolik inte lingre kunde fa sommarjobba. Provningen
om den ensamkommande gjort sin identitet sannolik
sker med enormt mycket godtycke och beror helt pa
handliggares enskilda bedémningar. Sa istallet for att fa
en mojlighet att komma in i arbetslivet, fa bredda sitt
kontaktnit och fa gora sig nyttiga, far dessa ungdomar
istallet ga sysslolosa i veckor i streck. Sommarskola
erbjuds bara tre veckor av ett helt sommarlov. Vad den
typen avleda gor med unga manniskor med psykisk
ohalsa ska inte underskattas, de blir ett latt byte for droger
och annan kriminalitet.

Minderdriga
Som nimnts ovan sa har manga unga drabbats av att
tillskrivas ett pastatt ordnat mottagande av Migrations-
verket och pa sa vis fallit mellan stolarna avlagarna. I fall
fran kommunen sa har Migrationsverket erkant vid ett
antal dtervindarsamtal att inget atervindararbete
bedrivs, s de vet att det dr utsiktslost att praktiskt kunna
verkstalla utvisningen, utan menar istallet att de bara
kommer att invinta den minderarigas 18-arsdag for att
utvisa daistillet. Detta gar emot Migrationsverkets eget
rittsliga stallningstagande sr24/2017.

Civilsambhllet vittnar om psykisk ohdlsa

och akut boendekris
Psykologer inom elevhilsan vittnar ocksa med
bestortning om vad konsekvenserna avlagen gor med
larare, elever och elevhilsopersonal. De som finns
runtomkring de ensamkommande drabbas av sekundar-
traumatisering nar de tvingas vara vittnen till en
migrationspolitik som havererat. Detta ar ytterst
allvarligt da det urholkar fortroendet for samhills-
funktionerna och rittssamhallet avjust den grupp

professionella som ar satta att utbilda och ge omsorg till
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kommande generationer. Vii civilsamhallet som sag de
ensamkommande barnen som resursstarka och
fantastiska individer for att sedan se dem brytas ner av ett
system som distribuerade bade rittsosikerhet och en
systematisk och nedviarderande manniskosyn.

Vihar sett flera fall dar barn och ungdomar bor pa
gatan i vintan pa nagon form av beslut. Barn och unga
helt utan ett socialt skyddsnit.

Sjalvskadebeteende har 6kat i ungdomsgruppen i
kommunen samt en 6kande andel som bérjar att silja
och anvinda droger i olika kommunala centra. Den
psykiska ohalsan ar betydligt hogre an f6r motsvarande
svenskfodda ungdomar dels stressen av de 13 manaderna
i den nya gymnasielagen men ocksa pa grund av bostads-
situationen som rycktes bort den dagen 18 ars dagen
intraffar da Socialtjinsten tar sin hand ifrin ung-
domarna. Civilsamhillet far ta en stor del av detta och
manga har erbjudit boende till radda och ledsna unga
utan en kronas hjalp. Det asamkar oss stor smarta att se
kommunernas rigida hallning mot de kommun-
medlemmar som just rakar vara ensamkommande unga
fran frimmande land.

Enligt barnkonventionen har alla barn, oavsett legal
status, ratt till liv och frihet, trygghet, mat for dagen,
skolgang och att fa géra sin rost hord. I alla beslut som rér
ett barn ska barnets bista sittas i frimsta rummet. Men
pa politikerniva viagrade man se ensamkommande barn
som rattighetsbarare precis som alla andra barn. Istallet
for att virna barnens rost, tog man stillning for
Migrationsverkets rattsosikra beslut. Man har valt att tro
att oerfarna och nyanstillda handlaggare gjorde ritt som
urskillningslost och godtyckligt borjade skriva upp
ensamkommande barn i dlder istallet for pi barnen
sjdlva. Manga av dessa ungdomar har bott i dessa
kommuner i tre till fyra ar. De har en lokal férankring, de
spelar i fotbollslagen och volleybollagen, de deltar
forsamlingsverksamhet (manga har konverterat), men de
vintar dnnu pa beslut om de far stanna i Sverige. Det ar
ohallbart att de fir leva under sina formativa ari denna
limbo.

Det ar inte bara barnen vi forsoker virna i var kamp for
manskliga rattigheter utan vi varnar aven lokalsamhallet
eftersom vi r sikra pa att minniskofientlig behandling

av barn skadar var demokrati.

#vistarinteut

Jonkoping

VSIU Jonkoping vill sarskilt understryka det lidande
ungdomarna fororsakats som en konsekvens av den
tillfilliga begransningslagen. Lagen, praxisindringar och
den syn pa och retorik som riktat mot asylsokande i
Sverige har fatt stora konsrekveners och innebir stort
lidande. Lidande som inte ar proportionerligt till lagens
syfte om att minska antalet asylsokande i Sverige.

Visom ar engagerade i VisU Jonkoping moter
framforallt barn och unga som flytt ensamma till Sverige,
ivartyrke eller genom vart ideella engagemang.
Ungdomarna har sedan de kom till Sverige fatt olika
besked om vilka regler och lagar som giller och
forutsattningarna har dndrats under arens ging,

Asylskil som tidigare givit permanent uppehalls-
tillstand ger nu ett tillfalligt uppehallstillstand. Ung-
domar som har fatt tillfalligt uppehallstillstand kanner
oerhord press Gver att fa det tillfalliga uppehallstillstandet
forlingt. Denna press visar sig genom stark oro och
angest infor framtiden.

Manga har svart att sova pa nitterna och far darmed
problem med att koncentrera sigi skolan. Vi ser sonder-
skurna armar och vi foljer med till psykakuten nar de inte
lingre kan hantera sin dngest pa egen hand.

Viser hur de som har avvisningsbeslut som vunnit
laga kraft faller utanfor samhallet, de blir ett skugg-
samhille. Det kan handla om unga manniskor dér
Migrationsverket tillskriver dem ett ordnat mottagandei
hemlandet. Ungdomarna ser inte nagon méjlighet att
atervanda till sitt hemland utan forsoker skapa sig en ny
tillvaro med egna vigar for forsérjning. Droghandel och
annan kriminalitet slar hart bade mot de sjilva och mot
samhallet.

[Jonkoping har kommunen tillsammans med
civilsamhillet samarbetat for att ingen ungdom ska bli
heml6s. Vihar idag ett stort antal ungdomar som skoter
sig bra i skolan och arbetar extra inom aldreomsorg och
restauranger. Omraden som skriker efter folk i arbetsfor
alder och dar vi vet att behoven av att nyanstélla kommer
att oka. De ungdomar som inte omfattas av gymnasie-
lagen har fortsatt en svar situation och kan inte planera
sin framtid pa samma sdtt som de som fatt permanent

uppehallstillstand, detta giller dven de ungdomar med
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kortare typer av uppehallstillstind.

Begrinsningslagen har legitimerat ett hardare
samhillsklimat och ett hardare sprakbruk mot personer
som sokt asyl i Sverige. Vi ser till exempel f6rindring
gillande definitionen av krig,

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
hinvisar pa deras webbplats till freds- och
konfliktforskningens tre intensitetsnivaer av vipnade
konflikter. Enligt freds- och konfliktforskningen
definieras krig till »antalet stridsrelaterade dodsfall
overstiger 1000 under ett dr«. Anda ser viidagatt
utvisningar sker till linder som i forskningen definieras
som linderikrig,

Har menar vi att begransningslagen orsakar en
forskjutning av vad som ar en acceptabel bedomnings-

niva.

Utan begransningslagen, och dess hogst ifragasatta
retroaktiva tillimpning, hade forutsittningarna for
manga utsatta personer sa som ensamkommande barn,
sjuka eller smabarnsfamiljer sett annorlunda ut. Vimaste
fraga oss om vilket land Sverige vill vara? Vill vileva upp
till bilden av en humanitar stormakt som star upp for
EN:s deklaration om de manskliga rattigheterna (dagligen
manskliga rattigheterna) och FN:s konvention om
barnets rattigheter (dagligen Barnkonventionen) maste

det ske en atergang till utlinningslagen 2005:716.

Kalmar

I Kalmar kommun finns ett 100-tal ungdomar som berors
av den tillfilliga lagen. Osikerheten som kommer av att de
fa som fatt uppehallstillstand endast far tillfalligt uppe-
hallstillstind ar tydligt en forsvarande omstandighet
gillande integration och psykisk hilsa hos ungdomarna.
Om det ska vara tillfallig uppehallstillstind sa maste de
resultera i ett permanent uppehallstillstind nar det ar dags
for forlingning.

Nu ar vi dessutom pa vig in i en liknande situation
som forra varen dir fler och fler ungdomar far sitt tredje
avslag trots att de i en rattssaker asylprocess hade fatt
flyktingstatus eller alternativt skyddsbehévande pa

grund av sina asylskil. Det finns inte nagra forslag pa

#vistarinteut

gang for den har gruppen. De som berors behover fa lugn
och ro for att borja leva sina liv. Darfor behover synner-
ligen 6mmande skl aterinforas om den tillfalliga lagen
ska forlangas. Om inte det inférs sa behover den hir
gruppen fa amnesti. Den tillfilliga lagen har bidragit till
rittsosakerhet som drabbar ungdomarna men som inte
Migrationsverket vill ta ansvar for att ritta till. Manga
ungdomar befinner sigi kommunen och gir i skola men
har utvisningsbeslut, ingen inkomst och ar hemlosa eller
helt beroende av civilsamhillet. Vi kommer inte svika
ungdomarna, vi fortsatter att ta ansvar for deras Gver-
levnad sa gott vi kan sa linge som oréttvisan som drabbat

dessa ungdomar far fortga.

Om den tillfilliga lagen ska forlangas vill vi att familje-
aterforening for de ungdomar som fitt TUT med NGL ska
vara mojlig. Nu nar Europadomstolen slagit fast att lang
handliggningstid inte ska vara avgérande for méjligheten
till familjeaterforening sa ar det viktigt att de ungdomar
som hela asylprocessen igenom sarbehandlats negativt
inte behover blir det dven i forhallande till mojligheten att
fa hit sin familj.

Karlskrona

VSIU Karlskrona

Karlskrona kommun tog emot manga ensamkommande
barn under 2015 och konsekvenserna av den tillfilliga
begransningslagen har varit forédande. Vi ar manga som
kommit att sta dessa barn och ungdomar nira och
kampat sida vid sida med dem for deras rattigheter och
overlevnad. Fran bérjan fanns en stark vilja hos
kommunen att pa ett korrekt satt hantera det stora antalet
ensamkommande barn som anvisades hit, men den
undermaliga lagstiftningen och de daliga forut-
sittningarna ledde till att kvaliteten sakta men sikert
forsimrades med resultatet att barnen inte fick sina
behov tillgodosedda. De hanterades som en stor massa
daringen, férutom enstaka eldsjalar inom t ex skola och
socialtjanst, verkligen fanns dar for att stotta barnen. Efter
de mycket omdiskuterade och tvivelaktiga dlders-
bedémningarna ansags minga barn inte lingre vara barn

och éver en natt sa tvingades de flytta ut fran sina
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HVB-hem och de forlorade i stort sett allt vuxet stdd som
de tidigare haft i form av barnhandlaggare hos
socialtjinsten, personal pa boendet och god man.
Plotsligt skulle de klara sig sjalva i kontakter med och
kampen mot olika myndigheter.

Den psykiska ohlsan har varit mycket stor i Karls-
krona och belastningen pa skolpersonal — mentorer,
larare, skolhilsan, och engagerade i civilsamhallet har
varit mycket hard. Skolan har varit den enda trygga
platsen for manga. Det har lett till att skolpersonal far
lagga mycket tid p att stotta, trosta, hjalpa dessa
ungdomar pd en niva som ligger langt utanfor uppdraget
i deras tjanster.

Idag har manga ungdomar anda fatt stanna i Sverige
med stod av den s k nya gymnasielagen. De har fatt
stanna for att studera, men ges inte forutsattningar till
det, eftersom de inte har nagonstans att bo. Manga
ungdomar ar fortfarande bostadslosa i Karlskrona trots
att de har fatt uppehallstillstind och kommunen menar
att de inte kan forfordela dessa ungdomar som grupp
utan de far stalla sig i bostadsko som alla andra.
Vintetiden pa en lagenhet i Karlskrona ar manga ar, men
dessa ungdomar har endast fatt 13 manaders uppehalls-
tillstand for att studera pa gymnasial niva. Utan bostad ar
de chanslosa. De har ingen méjlighet uppna nagra goda
studieresultat. Manga av ungdomarna ar idag utmattade
avlang vintan och stress, mar psykiskt daligt och vi ser
ett Okat anvindande av droger.

Det finns manga papperslosa ungdomar i Karlskrona
kommun och manga barn och ungdomar som flyr fran
var kommun, inte till andra kommuner, utan till andra
linder i Europa — de flesta till Frankrike. Det r flera av
barnen och ungdomarna, som efter mer an tre ari
Karlskrona med avslag pa avslag, viljer att fly till
Frankrike och dar beviljats uppehallstillstind efter
endast ett par manader dir. Sveriges migrationspolitik
fungerar inte och det kommer kosta oss mycket pengar.
Den tillfilliga begrinsningslagen bor under inga
omstandigheter forlingas. Det kommer enbart leda till

Skade kostnader for samhallet.

#vistarinteut

Katrineholm

VSIU Katrineholm instimmer allt ovanstiende och

ansluter till hela remissyttrandets skrivningar.

Kristinehamn, Karlstad

VSIU Kristinehamn — som operativt arbetar med
asylsokande och nyanlinda genom den ideella
féreningen Varlden i Varmland — hari praktiken sett
otaliga exempel pa hur Lagen om tillfilliga begransningar av
mdjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige pa ett ytterst
inhumant sitt har frintagit unga nyanlinda den trygghet
och framtidstro de sokte i vart land. Vi har last otaliga
daligt underbyggda avslag pa asylansokningar som
Migrationsverket har forfattat. Vi kimpar for att unga
nyanlinda ska ha ritt till skola och bostad, vilket i ménga
kommuner inte dr en sjilvklarhet. Vi har férundrats 6ver
hur sallan Migrationsdomstolen dndrar Migrations-
verkets felbedémningar. Vi har bevittnat rattssamhillets
urholkning. Vi star helt oforstaende infor de datum-
granser med vilka ungdomar filtreras bort frin
mojligheten att fa slutfora sina pabérjade studier enligt
den sa kallade nya gymnasielagen. Vi forstar inte med
vilken logik vi slinger bort de investeringar av bade tid,
pengar och personligt engagemang som vi har gjort i

gruppen nyanlinda ungdomar.

Det enda som nu kan ge oss hopp om att Sverige skall
paborja sin vig tillbaka till ett rattssamhalle som slar vakt
om minskliga rattigheter ar att Lagen om tillfilliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige
inte forlings. For VSIU Kristinehamn och Viirlden i

Viirmland — Kristinehamn

Kavlinge

VSIU Kivlinge och Nétverket »Oppna ditthem i
Kavlinge« har kontakt med flera ensamkommande

ungdomar som hamnat i klim genom lagen och genom
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det bemotande och hantering de fitt av Migrationsverket
och kommunen. Det giller tex ungdomar som vid
inpassagen till Sverige inte fick sin uppgivna alder
noterad for att registreringsmannen/kvinnan tyckte att
>du dr nog lite dldre dn 18, sa vi skriver 19«. Detta helt i
strid mot de riktlinjer som jag hort advokater yttra sig
overiradio. Att nar det dr alldeles uppenbart att personen
arvuxen dvs 30 eller 40 eller so och till exempel borjar fa
gra stink i haret, ska man inte vid registrering godta att
nagon sager sig vara minderarig. Men en tjansteman ska
inte sitta och laborera med alder pa nagra ar hit och dit
vid registrering, Vederborande kille fick sedan ingen
skolgang, ingen god man och annat och har forst efter ett
par ar i Sverige och genom mélmedvetna forsok att lira
sig svenska, kunnat skaffa sig nigra svenska vinner som
forsoker hjilpa honom till en meningsfull tillvara och
inte bara vinta pa ett asylboende dag ut och dagin. Men
han har tappat sa mycket tid och framtidsutsikterna ar
mycket osikra och detta pga en notering som gjorts pa en
minut.

Och den nya gymnasielagen som skulle ge minder-
arig som kom innan 24 november 2015 en chans att
studera och fa tillfalliga uppehallstillstand. Som vi med
hjalp av det lagforslaget/lagen hallit huméret uppe pa
dem som velat kasta in handduken och fly vidare eller ta
sina liv. Och sen visar det sig att en ungdom som kom
innan 24 november och uppfyllde alla andra kriterier,
hade satt sig pa fel tig i Malmo under sitt forsta ar i
Sverige och hamnat i Képenhamn. Och fick stanna dar
ett tag innan Sverige tog tillbaka honom, trots att han
hela tiden vagrade soka asyl i Danmark och havdade att
han ville fortsatta soka asyl i Sverige. Nu forvigras han
uppehallstillstand pa nya gymnasielagen pga av den hir
tagfirden, eftersom han limnat Sverige. De som gjort
den hir bedémningen verkar inte inse hur latt det ar att
mot sin vilja hamna i Danmark nir man dr Malmo/
Hyllie. Det sager liksom bara klick. Det gir inte att stiga
av taget nar dorrarna vil stings, de 6ppnas inte forrin pa
andra sidan Oresundsbron.

Och vi har ungdomar som kommit runt den 24
november men fitt vinta pa att registrera sin asylansokan
och nu kan de inte bevisa att de verkligen var hirinnan
den 24 november. Boendena har stingt, de handskrivna
liggarna slingts, mobiler med foton har tappats bort eller

gatt sonder osv.

#vistarinteut

Lagarna som man kan tycka finns till for manniskor har
anvands for att begrinsa och forkasta manniskor.
Migrationsverket har letat efter kryphal i lagar for att

kunna avfirda och utvisa manniskor.

Viupplever att kommunen gor pa samma sitt. Minsta
mojliga ansvar och minsta méjliga kostnad har varit
deras paroll hela tiden. Pengarna som betalats ut frin
regeringen har anvands till allménna integrations
initiativ och de ensamkommande ungdomarna som
blivit aldersuppskrivna och kastats ut sina boende, fick
ingen som helst del av pengarna for att [6sa sina problem
att bo kvar och ga i skola. Man tanker kortsiktigt och i
ett-drs-budgetar. Det dr sorgligt att det inte finns nagra
visioner om ett inkluderade samhille, inga visioner om
hur man kan anvinda ungdomar och arbetskraft som vill
varamed och bygga Sverige.

Klippan

Jaganser inte heller att lagradsremissens forslag haller
tillrackligt hog niva av hansyn till manskliga rittigheter
som Sverige vill ge intryck av att vi gor. Speciellt hinsyn
till barnens rittigheter tas inte, trots att det finns en
ambition om att barns behov alltid ska beaktasiallt
beslutsfattande i myndigheter i Sverige.

Jaghar mott sa manga unga pa mitt jobb som
psykoterapeut pd Barn- och ungdomspsykiatrin vars
svara psykiatriska problematik har forvérrats och
forstirkts av det limbo de hamnari pga den svenska
asylpolitiken. Detta i sin tur har allvarligt forsvarat deras
formaga att integrera i samhallet och istillet skapat en
misstro mot myndighets-Sverige, vilket ar nagot vi
absolut inte behdver mer av.

Jag har triffat manga mycket intelligenta, drivna och
ambitidsa ungdomar som inte vill nagot hellre dn att
utbilda sig, skapa sig ett bra liv och bidra till samhallet.
Men som istallet far ligga miangder med energi pa att
klara sin vardag utan stod fran vuxna, nagon stans och bo
och med mycket sma medel dverleva. Jag har triffat unga
som har en stark dnskan att bli tex likare och som har
kapacitet till det. Men som dr tvungna, av strategiska skal,
att gora en annan inriktning som leder till att de snabbar
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kommer ut i arbete, for att mojliggora att senare fa
arbetstillstand. Sverige kastar bort chansen att fa manga
intelligenta och ambitidsa unga att ga vidare i hogre
utbildning, Jag anser att allt detta kommer att fortsatta

om vi tillater Begransningslagen att fortsatta galla.

Knivsta

Vad giller ensamkommande asylsckande ungdomar
over18 ar, sa tar Knivsta kommun ansvar endast for de
som gar nationellt gymnasieprogram. Knivsta 18Plus
heter den f6rening som ordnat boende at dvriga ung-
domari frivilliga fadderfamiljer sa alla ska kunna bo kvar
i kommunen och slutfora sin skolging i en trygg miljo
och kand kontext. Dessa ungdomar bedoms bli en stor
tillgang for Knivsta kommun i framtiden, sarskilt som
Vard och omsorg har stor brist pa personal och flera av
ungdomarna utbildar sig inom detta omrade. Om de
ensamkommande asylsokande ges mojlighet att studera
fardigt och soka arbete kan detta bli verklighet.

Inom foreningen ligger vi mycket arbete pd att forsta
och tolka de konsekvenser begrinsningslagen medfor
och hur vikan bevaka de ensamkommandes rattigheter i
den juridiska snarskog som uppkommit. En atergang till
den tidigare lagstiftningen skulle medfora att vii Knivsta
kan ligga vara civilresurser pd att arbeta med integration
avbarn och familjer som anlinder till Knivsta. Med den
erfarenhet vi byggt upp under aren skulle detta vara ett
betydligt mer kostnadseffektivt satt att anvinda civilsam-
hillets engagemang,

Samtliga ungdomar inom ramen for féreningen bor i
fadderfamiljer. Starka band knyts i dessa familjer och
ungdomarna blir som vara egna barn, barnbarn och
syskon. Vi ar samtliga vil medvetna om de risker
begransningslagen medfor for oss, och att vi kan komma
att slitas isar. Vi ar vil medvetna om att beslutet gillande
begransningslagen inte paverkar just oss som lever ihop
just nu. Men att bygga hopp om ett battre och med-
manskligare Sverige i framtiden ar en viktig komponent
for att bibehalla ett stabilt samhille med medborgare
som tillsammans arbetar for trygghet och valstind. Ett
beslut om att inte forlinga begransningslagen &r
harvidlag en viktig komponent i detta arbete.

#vistarinteut

Krokom

#vistarinteut Krokoms kommun understryker att den
tillfalliga begransningslagen slagit hart mot bade
ensamkommande barn och barnfamiljer i kommunen.
Precis som alla andra kommuner, tog Krokoms kommun
emot manga ensamkommande ungdomar hosten 2015
och tidigt varen 2016. Hela kommunen mobiliserade och
I6ste situationen pa ett bra sitt tillsammans med civil-
samhillet, trots utmaningar och problem som uppstod.
Krokoms kommun har hela tiden, och ser fortfarande,
alla dessa ungdomar som kommit som en fantastisk
resurs som berikar kommunen. Det visar sig bland annat
iatt Krokoms kommun lyckats vil med att till exempel fa
ut nyanlandaiarbete. Att alla dessa ungdomar nu inte far
stanna dr en stor tragedi, inte bara for ungdomarna
personligen utan dven for var kommun som behover
dem.
Viirmanga i Krokoms kommuns civilsamhille som har
kampat hart for barn och unga de senaste aren. Den
skada de lidit har smartat oss mycket. Vi sag ensam-
kommande barn komma som resursstarka och
fantastiska individer for att sedan brytas ner av ett system
som motarbetat all integration. Vi har sett barnfamiljer
komma och f6rsoka skapa sig ett nytt liv med trygghet for
sina barn. Men nir de sedan blir erbjudna ett boende blir
det oftast i en helt annan kommun. Barnen har di redan
borjat skolan i varkommun. De har fatt ett ssmmanhang,
fatt kompisar och landat i en trygg milj6. De rycks upp,
ofta utan niagon direkt forberedelse och utan nagon
mojlighet att paverka. Manga av barnen blir vildigt
oroliga 6ver detta forfarande. Vi far dven familjer som
flyttar in i kommunen som har varit tvungna att flytta
flera ganger tidigare. Barnen har kanske inte fatt
mojlighet att borja skolan pa en plats eftersom de varit
darinagra veckor eller ett fatal manader och sedan ar
tvungna att flytta vidare. Det innebar att barnen kan
missa flera manaders skolgang och darmed bryter
kommuner runt om i Sverige mot bade barn-
konventionen, Genévekonventionen och Skollagen.
Forutom att det blir ett lidande och en oférutsag-
barhet for barn och unga, ar det ett resurssloseri dir
skattebetalarnas pengar liggs pa att anstalla studie-
handledare och modersmalslirare samt inkludera,
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kartligga och stétta barn och unga — som sedan flyttar
fran kommunen.

Det ir inte bara barn och unga som vi har forsokt varna i
var kamp for manskliga rittigheter utan vi virnar dven
lokalsamhillet eftersom vi ar sikra pa att mannisko-
fientlig behandling av barn skadar var demokrati. Darfor
anser vi att vara synpunkter i remissen av den tillfilliga
lagen behover beaktas for att skapa humanitara villkor for
de som har sokt asyl i Sverige.

Lidkoping

Hur begransningslagen slagit i Lidkoping
Lidkopings kommun tog dret 2015 emot manga ensam-
kommande. Har i Lidkoping sa har vi manga som fatt
uppehallstillstand genom Nya gymnasielagen och har
har civilsamhillet gatt in och kimpat for att dessa
individer ska ha tak 6ver huvudet. Dels for att klara sina
studier och for att vi ser dem som en stor resurs. Skolan
har hjalpt till mycket och latit dem slussas in pa Yrkes-
program for att snabbt komma i arbete. De dr omtyckta i
skolan av sina lirare, men kuratorerna ser att den
psykiska ohalsan blir allt mer pataglig. De ungdomar
som nu kimpar for 6verlevnad och oro for hur de ska
hinna bli sjilvforsorjande.

Aven de som fatt en alternativ skyddsstatus 13
manader, genom begrinsningslagen vagar ju inte heller

borjaleva.

Minderdriga

Vihar dven nagra stycken som fortfarande ar minder-
ariga i var kommun och som fatt avslag med pastidda
ordnade mottaganden. Dir Migrationsverket varken i
grundarendet eller i verkstallighetsstadiet gor nagot for
att hjalpa till att finna det ordnade mottagande de pastar
finns. Dar de helt enkelt far vinta in sin 18-arsdag for att
da utvisas.

Det irinte [itt att vara snart 17-ar och veta att man
inte kommer fa fullfolja sitt gymnasieprogram. Detta kan
inte vara att pasta att det ar barnens basta och att barnet
fatt komma till tals enligt barnkonventionen. Att inte

utreda de pastidda ordnade mottaganden bor aven bryta

#vistarinteut

mot europakonventionen. Dels skulle de som kom som
barn innan den 24/11 2015 undantas fran den tillfilliga
lagen, men istallet skedde en praxistolkning av hur ett
ordnat mottagande ska bevisas. Begrinsningslagen har
skapat mycket lidande. Hade de som kom som barn fatt
sina permanenta uppehallstillstind si hade sa mycket
lidande besparats. Den kan absolut inte forlingas, det far
vara slut pa lidandet nu!

Ljungby

VSIU Ljungby och foreningen Goda Krafter for
ensamkommande ungdomar vill sirskilt understryka det
lidande ungdomarna f6rorsakats som en konsekvens av
den tillfalliga begransningslagen. Lagen, och den retorik
och praxisandring som foljt med i kélvattnet har krossat
mojligheter for s manga.

Vir erfarenhet, frin oss som forening men ocksa fran
de familjehem som férening engagerat, ar att de har
ungdomarna blivit systematiskt misstrodda och fatt sina
skyddsskal kategoriskt underkanda.

Om man lever i flera ar med en ungdom som blir en
delavens familj eller i deras narhet i ideella stodboende
blir det ganska snart tydligt nir hen talar sanning och
inte. Visom lever nara dem far en mer tydlig ochialla
delar trovirdig bild av vad de varit med om och hotet
som kvarstar, dn vad som nagonsin ar mojligt under de fa
timmar de méter (ofta oerfarna) asylhandliggare. Det dr
oerhort provocerande att se barn och ungdomar som ar
tortoljda, sjuka, i riskgrupper och som saknar familj forst
hallas pa strickbinken in absurdum, och sen fa avslag
och tvingas in i oindliga och langdragna dverklagande-

processer.

Det ir vi som stir dem nira som far ta oss an de
konsekvenser som lagen ger, nir de unga inte kan hantera
vardagen, utan faller in i sjilvskadebeteende och
depressioner. Det som tdr mest pa dem.
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Lysekil

#VISU Lysekil, Lysekil 2019-03-18

Skuggsambhallet vixer istillet for att vi assimilerar
manniskor i sma stider. Det behovs permanenta
uppehallstillstand till manniskor med flyktingstatus och
uppehallstillstand till skyddsbehovande med synnerligen
ommande omstandigheter for att dndra detta faktum. En
forlaingning avlagen utan férandringar ger andra foljder
an de avsedda. Det ar inte rimligt att avvisa barn,
manniskor med funktionsnedsittningar, HBTQ-personer,
konvertiter, ateister och pensiondrer nar man minst
kvalificerar sig till skyddsgrunden »Synnerligen och
sirskilt ommande omstandigheter«. Dessa omraden
kommer inte att behandlas i forhandlingarna om nya
EU-gemensamma regler och behover darfor regleras

direkt i den tillfalliga lagen.

En skottskadad, valdtagen,
misshandlad och svart traumatiserad
familj fran Afghanistan far inte
uppehallstillstind. Bodde i Lysekil
men tvingades flytta 2018 (mamma,
pappa och syskon). Har skickats runt
av Migrationsverket i 5 stader under
tid som vida overstiger EU:s krav.
Trovardiga berttelser och fysiska
bevis pa att de dr drabbade av hat och
vald.

18§ i begransningslagen uppfyller inte sitt syfte och foljer
inte barnkonventionen som ska vara lagi Sverige.

Lysekilspojken fran Afghanistan
som vantar pa sin utvisning och att
fylla18iapril. 2016 var han en sprallig
kille som gillade fotboll och hog-
stadiet. Nu mager med dngest — 18 ar
men inte vuxen. Tillhor flera sirskilt
utsatta grupper: Etnicitet hazar,
religion: shiamuslim (sirskilt utsatt
av1S), inget socialt skyddsnit
nagonstans i Afghanistan,
visterniserad och dessutom fran en
krigsdrabbad provins i vrldens nu

#vistarinteut

farligaste land. Eftersom Sverige
hanvisar till internflykt till skillnad
fran flera andra EU linder, drabbar
tillimpningen av den tillfilliga lagen
vildigt manga unga utsatta. Pojken
kommer troligen att forsoka Gverleva
under jord i Sverige. Alternativet att
gorasamma sak i Kabul under
vapnad konflikt ar for honom mycket
mer skrimmande och dnnu svarare.

En stark civilisation tar hand om samhallets mest utsatta

grupper.

Vibeklagar att lagens nuvarande konstruktion ger allt for
mycket utrymme till enskilda rittstillimpare istallet for

att sakra vara internationella dtaganden.

Malmo

#vistarinteut Malmo marker tydliga konsekvenser av
begrinsningslagen. Unga personer med olika funktions-
variationer far inte det stod de behover for att kunna ha
en fungerande och virdig vardag, Tillstand som i vanliga
fall kraver medicinsk vard och psykosocialt stod/
behandling limnas utan professionell hjilp. Ungdomar
blir sjuka och skadas och ungdomar skadar sig sjalv.
Civilpersoner som dmmar om de utsatta barnen och
ungdomarna gor si gott de kan for att hjalpa men har inte
tillracklig kunskap att stodja pa ett hallbart sitt.
Belastningen leder till psykisk och fysisk ohalsa ocksa
hos de som hjilper och stéttar. Flera personer i nitverket i
Malmé var med och motte upp pa Centralen 201s.
Engagemanget i den akuta situationen nddgades
forlingas i aratal nar samhallet inte motte upp behoven.
Belastningen pa enskilda individer har varit sa stor att
ohilsa och langvarig sjukskrivning blivit en foljd. Att
forlanga begrinsningslagen ir ett hot mot halsan, inte
bara hos de unga som ar direkt drabbade utan ocksa mot
delar av civilsamhillet.

#vistarinteut Malmo ser den nya gymnasielagen som
en konsekvens av begransningslagen. Den nya

gymnasielagen (NGL) som skulle ge tusentals unga
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chansen att stanna och utbilda sig har visat sig vara s
otydlig och svarbegriplig att inte ens Skolverket och
Migrationsverket kan ge svar pa vara fragor. I Malmo har
enjurist som dr insatt i asyllagstiftning gatt igenom lagen
for att forsoka underlitta for natverken att stotta de ungai
fragor kring gymnasiestudier. Han konstaterar att lagen
ar sa otydlig att det ar svart att ge individuella rad.
Studie- och yrkesvigledarna i skolorna star radvilla nar
det kommer till detaljer i lagstiftningen. Detaljer som kan
spela en avgorande roll for om studenten ska fa fortsatt
uppehallstillstand eller ¢j. Lagen vicker nya frage-
stallningar, osdkerhet och stress hos de unga som stiller
fragorna, hos yrkesverksamma som forvantas kunna
svara p frigorna och hos oss vuxna som forvintas guida
de ungdomar vi har tagit in i vara hem.

I Malmé har vi en grupp pa ett so-tal ungdomar som
inte omfattas av NGL och dr ser vi ett tydligare
utanforskap. Ungdomarna far inte samma chans till
bostad och lever ofta i hemloshet, eller tvingas bo hos
personer som utnyttjar dem pa olika sitt. De har ingen
fast adress och nekas busskort och ekonomiskt stod
vilket gor det svart att vidmakthalla sociala aktiviteter
och fritidsaktiviteter. De lever i ett parallellsamhalle och
utsatts for pafrestningar som inga barn och unga borde
behova utsta i ett valfirdssamhille. Den langdragna
asylprocessen har i siginneburit ett fysiskt och
psykosocialt utanforskap. Att inte innefattas av NGL
spader pa kinslan av att inte héra till och lagen har darfor
en segregerande effekt dven inom gruppen ensam-
kommande. Nar personer med samma forutsattningar
och behov av skydd behandlas olika i juridiken skapas

ocksa en djup kinsla av orattvisa.

I Malmé har olika foreningar, forbund, kyrkor och
nitverk forsokt att samverka for att mildra
konsekvenserna av begransningslagen, NGL och den
signalpolitik som genomsyrat flyktingfragan de senaste
aren. Vi har tillsammans utévat konstgjord andning
under lang tid. Lat oss slippa det nu. Lat oss slippa en
forlingning av begrinsningslagen och dess svara

konsekvenser for individ och samhalle. Lat oss aterga till

en asyllagstiftning som dr minniskovardig och rittssaker.

For allas skull.

#vistarinteut

Mora

Vi engagerade i flyktingmottagandet i Mora kommun vill
understryka att begransningslagen i vart perspektiv bara
har medfort en stor 6kning av byrakrati och kostnader
runt detta, ssamt méinskligt lidande for asylsokande som
vantar pa besked i Sverige. Dessa resurser skulle gora
storre nytta genom att anvandas till att hjalpa dessa
personer att borja etablera sig i landet och bli sjalv-
forsorjande.

Har i Mora har vi till storsta delen tagit emot asyl-
sokande ungdomar som i dagslaget studerar pa
gymnasium, sprakintroduktion, yrkesintroduktion,
Komvux och folkhégskola. De har motts av ett stort
engagemang fran manga i lokalsamhallet och de flesta
finns i ett ssmmanhang och ett natverk av Morabor.
Mora kommun och Svenska kyrkan har valt att stotta de
som engagerat sig som frivilliga familjehem. Mycket fa av
dem har fatt uppehallstillstind via asylskal. De flesta av
dem har fatt uppehallstillstind via gymnasielagen. Ett
antal riskerar utvisning di de inte omfattas av gymnasie-
lagen och har fatt avslag pa vad som enligt var
uppfattning ir val grundade asylskal.

Ungdomarna ar nu pa vag utiarbetslivet vilket sa vil
behdvs i en glesbygdskommun som var. Signalerna fran
kommun och lansstyrelse vad galler vart niromrades
barkraft infor framtiden ar att varenda ungdom som gar
ut gymnasiet i kommunen under det kommande
decenniet kommer att behova ta anstallning inom
kommunen for att vi over huvud taget ska ha bemanning
nog att skota atagandena mot medborgarna. Det
kommer alltsa inte att finnas nagon arbetskraft alls over
till vara oerhort viktiga foretag i Mora.

Alla forstar att detta ir en ohéllbar situation som kommer
attinnebara enorma pafrestningar pa samhallsekonomin
och valfirden. Nagot som kan battra pa forutsittningarna
infor framtiden atminstone till viss del ar att vara vl
integrerade asylsokande ungdomar tillats stanna, rota sig
och bli en del av den arbetskraft vi sa vil behover.
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Morbylanga

Morbylanga kommun finns ett 30-tal ungdomar som
berors av den tillfalliga lagen. Att endast fa tillfalligt
uppehallstillstind ar tydligt en forsvirande omstandig-
het gillande integration och psykisk hilsa hos
ungdomarna. Om det den tillfalliga lagen forlings sa
maste en forandring ske gillande detta.

Allasom haft ett tidsbegransat uppehallstillstand bor
fa permanent uppehallstillstind vid forlingningen.
Dessutom ir vi pa vagin i en liknande situation som forra
varen dar fler och fler ungdomar far sitt tredje avslag trots
att de i en rattssiker asylprocess hade fatt asyl pa grund av
sina asylskal och det inte finns nagon 6ppning pa ging
for den hir gruppen. Det borde om den tillfilliga lagen
ska forlingas inforas en specialbestimmelse om att ge de
som kom 2015 och 2016 och som har utvisningsbeslut
eller som fortfarande vintar ska fa amnesti. Den tillfilliga
lagen har bidragit till rittsosakerhet som drabbar
ungdomarna men som inte Migrationsverket vill ta
ansvar for att ratta till.

Manga ungdomar befinner sigi kommunen och gari
skola men har utvisningsbeslut, ingen inkomst och ar
hemlosa eller helt beroende av civilsamhallet. Vi kommer
inte svika ungdomarna, vi fortsatter att ta ansvar for deras
overlevnad sa gott vi kan sa lange som orittvisan som
drabbat dessa ungdomar far fortga.

Familjeaterforening bor aven inforas for de ungdomar
som fitt TUT med NGL. Nu nir Europadomstolen slagit
fast att ling handliggningstid inte ska vara avgérande for
mojligheten till familjeaterforening sa ar det viktigt att
inte de ungdomar som hela asylprocessen igenom
sirbehandlats negativt inte behover blir det dven i
forhallande till méjligheten att fa hit sin famil;.

Munkedal

VSIU i Munkedal och Agapes vinner i Munkedal vill
tillagga nagra lokala reflektioner:

»Jag tanker tillbaka; Nar vi fick vara forsta ensam-

#vistarinteut

kommande runt 2011-2012 fick de uppehallstillstind redan
efter nagra veckor. Ingen av de cirka 10 vi fick till var
kommun d4, tappade ork eller kraft och alla r etablerade
skattebetalare idag, Flera inom varden. En politiker
(Fredrik Reinfeldt, 42) beskrev en gang Sverige som ett
ildreboende och linderna varifran vara ungdomar
kommer som ungdomsgardar. Varfor utjaimnar vi inte den
demografiska balansen nar vi har chansen?

Manga av vara ungdomar har tappat allt hopp och all
tilltro om ett vardigt liv. Ténk att du kom hit som 15-dring.
Vid 20 ars dlder har du tillbringat 25 % av ditt liv, din
viktiga ungdomstid, i en plagsam och utdragen asyl-
process som kommer att bara med dig under resten av
ditt liv och dina barns liv.

Det ar vansinne att vira ungdomar ska behéva
knapra psykofarmaka pa grund av en inhuman asyl-
politik.

Den senaste veckan har jag pratat med flera
ungdomar som bénar och ber om hjalp till en menings-
full sysselsattning i sommar. De vill ha praktik, men bryr
siginte ett dugg om ifall de far betalt. De ar oroliga 6ver
vad ytterligare en tom och meningslos sommari ett
extremt utanforskap skulle innebéra for deras hilsa.

Hade vara ungdomar inte drabbats av den tillfilliga
lagen, hade vii Munkedal »levererat« yrkesfolk inom en
mangd olika yrkesomraden dar det idag rader stor brist.
Nagra, som mot alla odds, orkat med att ga i skolan ar
redan utbildade, men hindras fran att arbeta da de inte
fatt arbetstillstind (AT UND). Vilket makalost sloseri.

De senaste tva dren har jag, varje morgon nar jag
vaknat, oroat mig for att nigon av vira elever inte har
orkat lingre. Har jag koll pa rutinerna runt dédsfall?
Ligger ljusen, fotot och minnesboken dir de ska? Den
senaste tiden har jag istallet slagits av tanken att vi har
manga elever som inte ens har kraften kvar att ta sina liv.

Gallande den Nya gymnasielagen tinker jag: Hur
kan var skola skapa utbildningar for dem som star lingst
ifran att passa in? Och samtidigt: Hur kan man lagga
detta pa enskilda skolor och framfér allt pa engagerade
vuxna runtomkring? Lyckas ungdomarna inte skaffa sig
en utbildning pa gymnasieniva och dérefter ett fast jobb
inom utsatt tid, tappar det allt.

Gjorde jag allt jag kunde for A, M....2
Nagra losryckta tankar i influensa-yra fran en maktlos

och snart helt slutkord skolpersonal.«
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»Samordnare introduktionsprogrammet Kunskapens
hus i Dingle«

Munkedal har haft tre storre anliggningsboenden for
familjer och vuxna at Migrationsverket (Mv), alla ar
avvecklade i dag. Kommunen har haft HvB-hem och
familjehem for barn under18, ocksa avvecklade i och
med att barnen fyllde 18 eller skrevs upp i dlder av mv.
Familjehemmen har i stort sett fortsatt vara hem, men
utan ersattning, efter 18-arsdagen. Flera unga som skulle
flyttas till asylboenden i andra kommuner raddades kvar
till sitt natverk och skolging med stod avideella.

MYV har aven haft ett stort antal ligenheter for asyl-
sokande i kommunen, som MV upprepade ganger hotat
stinga — med stor oro som foljd. Manga 18-aringar, aven
fran kringliggande kommuner, bor numeraide 14
ligenheter som MV har kvar, férutom tva som hyser
familjer med utvisningsbeslut. Ingen bostad ar storre in 3
rum, vardagsrummen, med 6ppen l6sning mot koket,
fungerar dven som sovrum, cirka 6 personer per ligenhet,
ibland fler.

En av familjerna ar statslos och kan inte utvisas, se
artikel i Bohusliningen. Begransningslagen medger till
exempel inte »sarskilt oSmmande skal«, varfor familjen
med en skréplig blind 93-arig mormor stalls pa gatan den
25 Mars.

Flera av vira ensamkommande har inda sedan dver
ett ar tillbaka varit helt utan matpengar och tak éver
huvudet, som beskrivs i remissvaret ovan. Asylprocessen
anses avslutad, men turerna kring verkstallighet eller
bedomningen enligt Nya gymnasielagen (NGL) kvarstar
— men utan att ge rétt till bistind enligt LmA. Alla dessa
forsoker Agapes vanner bista. En orimlig konsekvens av
bland annat begransningslagen.

Pa introduktionsprogrammet (1m) tillhor halften av
alla elever malgruppen (till exempel ar 36 av 72 elever
fortfarande kvar i asylprocessen, 39 av alla elever ar
ensamkommande, ett fatal har fatt TUT enligt NGL).

»Vitrodde inte det kunde bli virre. Det kunde det.« dr
en god samlad bedémning efter NGL. En lag som skulle
kompensera de orimligt langa vintetiderna som manga
av de ensamkommande drabbades av nir de fick sta
tillbaka for andra grupper i asylmottagandet. Nagra har
kunnat ga vidare och har TUT 13 manader, men de flesta i

Munkedal vantar fortfarande eller har fatt avslag dven pa

#vistarinteut

NGL. Nagra dagar for sen registrering efter 24 november,
eller att det fattas 2 dagar () i 15 manader innan forsta
beslut dr exempel som finns dven i var kommun. Ideligen
nya sorteringsraster som ska Iéggas Over gruppen
ensamkommande. Som slapper igenom nigra, men
limnar flertalet utanfor — igen.

Undertecknade var aktiva redan under 2015 och vi
har sett hur begransningslagen kom att sla mot de
asylsokande, oavsett dlder. Vi har under de hir aren haft
god insyn iasylprocessen, varit med vid intervjuer pa Mmv
och i migrationsdomstolen, last utredningar och domar.
Vi har forundrats och fortvivlats dver hur misstrodda de
asylsokande har blivit (galler savil ensamkommande
barn, som familjer och vuxna), orimliga »bevis«krav pa
redan papperslosa barn, eller asylsokande som tvingats
kasta allt 6ver bord pa vagen eller blivit bestulna. Vi har
sett hur ensamkommande har hamnat sist i kon, efter
andra asylsokande grupper. Vi har sttt frigande infor
helt godtyckliga aldersuppskrivningar. »>Har en kille som
skrivits upp och ner och upp igen och till slut fick sin fran
borjan uppgivna alder. Detta medforde att han i ena
stunden bodde pa ett kommunalt HVB-hem, sedan
flyttades till Mv:s asylboende, sedan tillbaka till HvB-
hemmet, tills det staingdes och han aterigen flyttas till
Mv:s asylboende.«

Vi har blivit frustrerade 6ver att vi som skolpersonal, gode
min och familjehem inte ansetts betrodda, nir vi skrivit
intyg och verkstallighetshinder, fast vi under de hir aren

vil lirt kinna dem vi forsokt bista.

Vihar sett hur Mv inte tagit nigon del av bevisbordan for
de misstinkliggoranden betriffande identitet framfor
allt, men dven annat, vilket aligger myndigheter i annan
tjansteutovning, Uppgifter bara avfirdas med svepande,
generell motivering, Galler aven likarintyg och andra
»svenska« intyg, som i andra ssmmanhang hade
tillmatts betydelse. Vi har haft flera suicidforsok, aven i en
av familjerna. Den psykiska ohélsan ar stor (dven
familjerna), flera fall av sjilvskadebeteende (skurit sig och
brant sig med cigaretter).

Vihar sett hur vird inte har kunnat erbjudas, ens vid
allvarliga diagnoser, eller att vard har blivit oerhort
kostsam och dirfor utgatt (efter 20 ars dlder och utan
LMA-kort ska du sjilv betala). Nagra har till och med

hamnat hos kronofogden. Ambulans kostar pengar,
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mediciner kostar pengar. Narhalsan (lis receptionen) har
vid minst tre tillfille nekat ge vard. Lakare har fatt rycka
in och hjalpt till akut (psykiatriskt). Vi har skickat PM om
vardetik enligt Halso- och sjukvardslagen till vardchefen.

Vi har tillsammans med skolan forsokt verka mot
droganvandning/forsalining (de facto ett slags sjilv-
medicinering och patvingad fodkrok).

Vi har sett socialtjansten neka hjalp med bostad eller
med andra social problem for de som fatt TUT.

Viir fortsatt oroliga 6ver vad som kommer att hinda efter
13 manaders TUT enl NGL. Maste de da kunna klargora sin
identitet? Géller afghanskt pass? Och om asylprocessen
som ska vara avklarad i domstol innan beslut fattas enligt
NGL (vilket enligt uppgift lir kunna ta18 — 22 manader)
kan de daldsa pa gymnasiet 6ver huvud taget? Vad blir det
for mojligheter for dem att lasa till ett yrke?

Och under hela denna linga tid kan de inte fa
AT-UND, det vill saga far inte lov att arbeta. Vi konstaterar
att de som fatt AT-UND ar i generellt betydligt battre skick
an de som inte har det. Det hir ar ungdomar som dr vana
att arbeta och gora ritt for sig. De har under skolloven
hittills klattrat pa viggarna av syssloloshet. De hari fyra
ars tid levt pa en ersittning avpassad for nagon manads
asylutredning (normalt fore 2015) pa 61:-/dag, Eller pa
ingenting alls, for de som trillat ur LMA-systemet.

Detta dr fullkomligt orimliga konsekvenser, som i
grunden framfor allt beror pa begrinsningslagen.

Vihar sett hur utvisningar enligt den hardare lag-
stiftningen slar skoningslost, bedomningarna har varit
alltfor stelbenta. Vi har sett studiemotiverade unga, i
manga fall med kort tid kvar till anstallningsbarhet, nu
obénhorligen ska utvisas. Vi har sett lovande unga fly
vidare till andra linder i Europa — och fatt uppehalls-
tillstand dar, visserligen efter nya stora umbéranden. Vi
har sett alltfor manga bli utvisade alternativt »frivilligt«
valt att dtervanda efter hot om polis, inlasning pa slutet
forvar och tvangsdeportationer — som for grova
brottslingar. Vil i Afghanistan har manga flytt vidare igen

fran en hopplos och livstarlig situation.
For oss har asylprocesserna overtraffat Katka gang pa

gang. Som »goda samhillsmedborgare« har vi kant skam
och politisk uppgivenhet infér det vi blivit vittne till.

#vistarinteut

Nacka

Jag ar/har varit god man till so-tal ensamkommande
ungdomar, dessutom frivillig familjehem fran dagen da
socialtjansten pa dagen avslog fortsatt vard. Jag bevittnar
med bestortning vad konsekvenserna avlagen gor for
HBTQ-personer, ateister samt konvertiter. Manniskor
som har asylskil, dar Migrationsverket bryter mot de
minskliga rittigheterna, dar den tillfalliga begransnings-
lagen gett Migrationsverket foretrade till tolkningsfrihet.

Jagber er politiker stoppa denna farliga utveckling, bevilja
de personer som har vintat 6ver 3 ar pa asyl amnesti.
Civilsamhillet har tagit hand om de, uppfostrat till att bli
goda medborgare. Tappa inte dem nu, nu nar kostnaderna

ar tagna och samhallet kan nu fa nytta av dem.

Norrkoping

Ensamkommande ungdomar som lever i utanforskap
tvingas tyvarr in i kriminalitet. Dessa ensamkommande
ungdomar som forlorar sina boenden och gode man blir
lttbyte for kriminell verksamhet. Flera borjar anvinda
och silja droger eller silja sin kropp for pengar eller mot
husrum och mat.

Ungdomar som far avslag slutar med sina fritids-
intressen och gar ur foreningar vilket bidrar till 6kad risk
atthamna i kriminalitet, depressioner och utanforskap.
De frivilliga som hjilper dessa ungdomar [oper stor risk
att bli utbrinda. Man hjilper till med husrum, fyllaialla
papper, hjilper till med mat och pengar, komma i kontakt
med vard, hamta pa psykakuten, larma riddningstjanst
om suicidforsok med mera. Den kraften skulle istillet
kunna anvindas till snabbare integration, battre
utbildning sa att ungdomarna kan komma in pa
gymnasiet och bli en del av vart samhalle. Istallet for att
bli en kostnad for samhallet i form av dkade kontroller,
storre polisnarvaro, mera vardinsatser och drogrelaterad
vard.

De ensamkommande ungdomar som har fatt
permanent uppehdllstillstind har kunnat satsa pa studier

och snart kommer att ta examen. Daremot ungdomar
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som inte har ett ordnat boende och nagon ekonomisk
hjalp har saimre majlighet till att klara av studierna pa
grund av osakerheten kring sin framtid samt oro. Jag som
larare har mott manga sadana ungdomar och jag ar inte
ensam. Vi ar manga yrkesgrupper som finns
representerade i rérelsen vsiu.

Nybro

I Nybro har vi minga konkreta fall dar begransnings-
lagen har slagit hirt och oréttvis mot de mest oskyddade,
de barn som flytt utan vardnadshavare. Viharivar
kommun flera barn som vari1o — 12-arsildern nir de
kom och nu efter 3 — 4 ar hir fortfarande dr minderariga.
Inte ens dessa far uppehallstillstind. De har alla fatt
avslag med standigt forlangd tidsfrist tills dess de fyller 18.
De ar for unga for att kunna ansoka om uppehalls-
tillstaind via gamla eller nya gymnasielagen och dven om
de hade haft dldern inne for gamla gymnasielagen sa har
de genom att Migrationsverket inte ger varken tillfilligt
uppehallstillstand eller utvisning med uppskjuten
verkstallighet (vUT) inget lagrum att soka i. Hur gar detta
hand i hand med att barnkonventionen ska bli lag?

En annan faktor ar att det som tidigare ansags som
skyddsskal (synnerligen Smmande skél) inte lingre
giller, detta drabbar i synnerhet barn och unga somi
manga fall saknar bade tillgang till identitetspapper och
den mognad som krvs for att kunna redogéra sin flykt
och asylbehov i detalj.

Viir manga gode min som till var forskrickelse varit
med pa asylutredningar dar tolken varken talar barnets
sprak eller tillrackligt god svenska for att kunna formedla
en sammanhingande berittelse fran barnets egna ord.
Manga ganger har barnet battre sprakkunskaper dn
tolken, men forvigras anda prata svenska av
Migrationsverkets handlaggare.

Nykoping

VSIU i Nykoping arbetar, bl a genom foreningen Livboj
18, for att stodja de ungdomar som kom som ensam-

#vistarinteut

kommande flyktingbarn 2015 och 2016. Med hjilp av
donationer fran Ridda Barnen, Roda Korset, Svenska
Kyrkan, Rotary och Oppen Hand, men helt utan stod
frain kommunen, har vi f6rsokt 16sa bostadsfragan for de
hir gymnasieeleverna. De har statt, och star, utanfor det
samhillsstod som de skulle ha haft om den tillfalliga
lagen inte hade funnits, eller om de undantag for barn
som skrevs in i lagen skulle ha tillimpats.

Manga studerar nu pa yrkesinriktade program och
kommer snart att fylla luckor i bristyrkena hir i
Nykoping De utbildar sig till kockar, underskéterskor,
svetsare, fordonsmekaniker, platslagare, elektriker mm.
Som volontirer hjalper vi dem ekonomiskt och praktiskt.
De studerar tillsammans med svenska ungdomar och de
behovs i vart samhille, men har en orimlig levnads-
situation med hemloshet, ohilsa, oro och stor risk att
hamnaihinderna pa kriminella krafter och drog-
missbruk pa grund av att de inte har fatt den trygghet

som permanenta uppehallstillstind skulle ha inneburit.

VSIU i Nykoping anser att Lagen om tillfilliga
begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand inte ska
forlingas eftersom den motverkar integration, ar
inhuman och sarskilt drabbar barn och unga.

Skulle forslaget anda antas bor méjligheten att ge
uppehallstillstind om omstandigheterna ar sarskilt
ommande dterinforas.

Nyndshamn

VSIU Nynashamn har kontakt med manga ungdomari
kommunen och vi har pa nira hall foljt hur den tillfilliga
begransningslagen har drabbat gruppen ensam-
kommande pi ett oacceptabelt satt. Omanskligt langa
handliaggningstider har genererat psykisk ohalsa och
omojliggjort likande av tidigare trauman. Istillet har den
pagaende standiga stressen av att leva i den totala ovisshet
som den tillfalliga begransningslagen har skapat forstarkt

och skapat ytterligare trauman.

Jaghar pa nira hall foljt en mycket allvarligt sjuk ungdom
som trots sin livshotande sjukdom hotades med

utvisning.
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Han fick ett tillfalligt uppehallstillstand till december
och hotas darefter av utvisning samtidigt som varden
fortsitter.

Var uppgift som vuxna att pa bista sitt ge stod har
omdjliggjorts da forutsigbarheten i asylprocessen for
denna grupp ar obefintlig. Tanken pa att doende ungdom
skulle utvisas till ett land som saknar maéjlig vard ar
orimlig, I skolan har ungdomarna lart sig om manskliga
rittigheter, religionsfrihet och den svenska diskrimi-
neringslagen. Att folja en process dar unga manniskor
successivt erovrar sitt jag och vagar vara sig sjéilva ar
mycket starkt. Vi har blivit vittne till hur svart psykiskt
och fysiskt sjuka unga ménniskor som ar beroende av
mediciner och vard utvisas.

Var starka 6vertygelse r att begransningslagen
avhumaniserar dessa unga manniskor och méjliggor
ominskliga beslut som vi inte forknippar med en
demokrati och rittsstat som Sverige. Med bakgrund av
vara kunskaper och erfarenheter siger vi nej till en

forlingning av den tillfalliga begransningslagen.

Oxelosund

I Oxeldsund ser vi som méter de ensamkommande
ungdomarna vilka negativa effekter den nuvarande,
tillfalliga lagen har haft. Trots att de var barn nir de kom
har de utsatts for en orimligt ling och tortyrliknande
vantan pa uppehallstillstand. Uppehallstillstind som dnda
bara ar tillfalliga, vilket allvarligt forsimrar deras trygghet,
halsa och majligheter till studier och ddrmed integration.
De kom som barn och borde, enligt den tillfilliga lagen, ha
behandlats som barn, men sa skedde inte.

Vii Oxelosund behéver dessa ungdomar som nu
studerar till bristyrkena har, sisom kockar, under-
skoterskor, elektriker mm. De studerar tillsammans med
svenska ungdomar, men de har en orimlig levnads-
situation med hemldshet, ohilsa, oro och stor risk att
hamnaihanderna pa kriminella krafter och drog-
missbruk pa grund av att de inte har fatt den trygghet

som permanenta uppehallstillstind skulle ha inneburit.

VSIU i Oxelosund anser att Lagen om tillfilliga

#vistarinteut

begrinsningar av mojligheten att fa uppehallstillstand inte ska
forlingas eftersom den allvarligt motverkar integration,
arinhuman och sarskilt drabbar barn och unga.

Skulle forslaget anda antas bor méjligheten att ge
uppehallstillstind om omstindigheterna ar sarskilt
ommande aterinforas.

Partille

#vistarinteut Partille vill betona att den tillfalliga
begransningslagen har slagit mycket hart inte bara mot
de ensamkommande ungdomarna utan ocksa mot alla
runt de runt dem; familjer, larare, vanner, fotbollstrinare
mm. Lagen har lett till stort utanforskap och stort
lidande. #vistarinteut Partille vill aterigen poingtera att
lagstiftning inte bara handlar om juridik, utan ocksa
vilket sorts samhalle vi vill leva i.

Partille kommun tog emot minga ensamkommande
barn under hésten 2015 och varen 2016. Till en borjan fick
barnen ett relativt bra mottagande. Skola, fritid, social-
tjansten med flera lyckades gemensamt hitta ett bra
mottagande for ungdomarna. Men med den nya lagen
kom ocksa en forindrad syn pa barn, tyvarr till det
simre. Enligt barnkonventionen har alla barn ritt till liv
och frihet, trygghet, mat for dagen, skolgang och att fa
gora sin rost hord. alla beslut som ror ett barn ska
barnets basta sittas i frimsta rummet. Men pa
politikerniva vigrade man se ensamkommande barn
som rittighetsbérare precis som alla andra barn. Istallet
for att virna barnens rost, tog man stillning for
Migrationsverkets rattsosikra beslut. Man valde att tro
att oerfarna och nyanstillda handliggare gjorde ratt som
urskillningslost och godtyckligt borjade skriva upp
ensamkommande barn i alder istallet for att tro pa
barnen sjalva. Barnen fick limna Partille samma dag som
de fick sin alder uppskriven, ibland utan méjlighet att ens
fa packa sina klader.

Vir erfarenhet som ideella familjehem och faddrar till
dessa barn i Partille dr att ungdomarna blivit misstrodda
och fatt sina skyddsskal underkinda. Vara familjer har
levt med dessa ungdomari flera ar nu, man larkinna
ungdomarna vil. Familjerna ser deras panikangest-
attaker, hur livradda de ar och hur de till och med skir sig
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och har sjilvmordstankar. Den frustration och sorg
familjerna kinner paverkar givetvis familjerna starkt. Att
dessa ungdomar blir misstrodda av handliggare som
kanske inte ens triffar ungdomarna, utan genom telefon
ska bedéma dem ar oerhért provocerande och
frustrerande. Ungdomarna som hamnat hos familjer har
dock haft tur. Vi har dven exempel pa ungdomar som levt
pa gatan. De kan latt blir offer for kriminella gang,

Ungdomarna lever under en hird press med all den
trauma de varit med om. Aven de som fatt uppehalls-
tillstand via den nya lagen. Nar de forstar att lagen bara ar
illusion om kanske 13 manader gir luften och hoppet ur
manga. De ska hitta egen bostad, klara skola och spraket
och sedan hitta ett fast jobb inom 6 ménader for att
kunna fa stanna i Sverige. Natverket har stottat dessa
ungdomar i over tva ar nu, men denna nya situation star
vi radvilla infor.

Viar manga i Partille kommuns civilsamhille som har
kampat hart for barn och unga de senaste aren. Den
skada ungdomarna lidit har smartat oss mycket. Nar
ungdomarna kom sag vi dem som starka och nyfikna
individer, som skulle kunna bli en resurs for kommunen
inom nagra ar. Systemet bryter dock sakta ner
ungdomarna och hopp blir till fortvivlan. Det ar inte bara
barnen vi har forsokt varna i var kamp for manskliga
rittigheter utan vivirnar dven lokalsamhillet eftersom vi
ar sikra pd att manniskofientlig behandling av barn
skadar var demokrati. Forutom att det blir ett lidande och
en oforutsagbarhet for barnen, ar det ett resurssloseri dar
skattebetalarnas pengar liggs pa att anstilla studie-
handledare och modersmalslarare samt inkludera,
kartligga och stotta barn — som sedan flyttar frin
kommunen.

Utan begransningslagen, och dess harda tillimpning, s
hade mycket lidande kunnat sparats. Bade bland
ungdomar och alla runtomkring dem. De som kom som
barn hade kunna f asyl som barn med permanenta
uppehallstillstand. De hade kunnat starta sitt liv direkt,
inte varit satta pa vant, som gor de bade deprimerade och
sjuka. De som har en familj hade kunna fa méjlighet att
vixa upp med trygghet pa riktigt. Vikan inte offra fler nu,
lat ungdomarna fa ro, forling inte den tillfilliga

begransingslagen!

#vistarinteut

Rittvik

VSIU Rittvik instimmer i remissyttrandet.

Siffle
VSIU Siffle vill hjalpa ungdomar med att komma in i
samhiille, skolan och livet men det ar svart med dubbla
budskap. Svar och beslut som de far fran Migrations-
verket raserar deras liv. Allt vi byggt upp pa flera ar
forsvinner i en djup besvikelse och sorg samt frage-

stallningar: »hurkan vii Sverige gora sa mot unga

minniskor?«

De motiveringar som viliser i avslag gir inte att forklara
for ungdomar for att de ar inte sakliga. Vi uppmuntrar
ungdomar att lisa och g i skolan men sen kommer

beslut som sager totalt motsats.

Vihoppas att lagen inte forlangs.

Skellefﬁed

Hur begrinsningslagen paverkat manniskor i
Skellefted kommun

VSIU Skelleftea arbetar med just dessa ungdomar som
fallit offer for den tillfilliga begrinsningslagen som
orsakat otroligt mycket lidande. Vi har sett, och ser
fortfarande, ungdomar som i flera ar levt under stark
press. Viser dessa ungdomar kimpa i skolan trots att
oron gor att de ofta inte dter och sover. Den tillfilliga
begransningslagen har skapat en barriar dar ett datum
avgjort for hur bedomning av asylskal och skyddsskal ska
vara human eller ej. Vi har ocksa noterat hur
kommunerna agerat olika gillande asylsckande barn
vilket ar orovickande pa flera vis.

De barn och ungdomar som drabbats av godtyckliga
aldersuppskrivningar tycks ha hanterats som varor — dir
man kan dndra tillverkningsdatum godtyckligt sa detta
passar Migrationsverkets ramar. VISU Skellefted har
traffat flertalet ungdomar som fatt sin alder andrad pa

> Civilsambhillets rost: vittnesmal om begransningslagens konsekvenser< 34



upp till fyra ginger under sin asylprocess. Vi, som
befinner sig i nirheten av dessa ungdomar, har sett vad
detta gor med en manniska. Det varsta dr att suicidforsok
band denna grupp unga har normaliserats till den milda
grad att viinte lingre hojer vira 6gonbryn. For vi lever
med skricken hela tiden, forsoker bara slicka de brinder
som gar att slicka.

Civilsamhallet i Skellefted, som i sa manga andra
stader, har engagerat sig otroligt mycket. Och utan dessa
manniskor hade situationen sett dn virre ut. Men ir det
rimligt att detta ska ligga pa enskilda individer? Minni-
skor som sjilva borjat hamna i daligt maende med
sjukskrivningar som f6ljd pa grund av att vi hjalper till pa
alla satt vi kan — soker advokater, hjalper till med 6ver-
klagan, ser vira unga limna oss for andra linder eller bli
deporterade.

Den tillfilliga begransningslagen begransar inte bara
dessa manniskor som soker asyl utan paverkar ocksa hela
byar, stader och civilsamhallen.

Sollentuna

VSIU Sollentuna uppmarksammar en artikel i Vii
Sollentuna, publicerad ungefir en manad fore valet 2018,
Mailet: Sveriges basta integrationskommun, Mitt i
Sollentuna, 180810. I artikeln beskriver politikerna
ambitionen att Sollentuna ska bli Sveriges basta
integrationskommun. Partierna har olika syn pa hur
malet ska ns, men de flesta hinvisar till att sprak och
arbete ar en viktig forutsattning for att integrationen ska
lyckas.

For att vara motiverad att lira sig spraket och darmed
kunna fa en anstallning kravs det mer dn korta uppe-
hallstillstand. En trygghet i form av permanenta,
alternativt langa tidsbestimda uppehallstillstind ar en
forutsittning for att kunna skapa den planering for en
framtid som kravs for riktig integration.

En annan forutsattning ar arbetstillstand i ett tidigt
skede. Att vanta pa beslut om uppehallstillstand i aratal
utan att ha mojlighet att forsorja sig skapar utanforskap.
Mojligheten att fa visa sin ambition och vilja att gora ritt

for sig maste finnas redan fran bérjan.

#vistarinteut
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Sollentuna kommun gér mycket bra och har manga
forutsittningar att lyckas med sitt mal, men vsiu
Sollentuna anser inte att en forlingning av begransnings-
lagen ar till hjalp for att forbattra mojligheterna till

integration, utan tvartom forsimra dem.

Solna

#vistarinteut Solna vsIu Solna har nagra synpunkter
kring punkten 5.5 Uppehallstillstand for studier. Vi har
upplevt att det finns en stor osikerhet kring vad som ska
gilla for ungdomar under 20 ar med tillfilligt uppehalls-
tillstand for gymnasiestudier och deras boende/boende-
kostnad i kommunen. Det finns ingen framtagen praxis
hir.

Det ar tvi lagar som ligger till grund for ekonomiskt
bistand/forsorjningsstod for unga med tillfalligt uppe-
hallstillstand. Utifran lagen om TUT for gymnasiestudier
har man ratt till bistand enligt Socialtjanstlagen kap 4:1
och 4:2 — den enskilde ska tillforsikras en skilig
levnadsniva. Socialtjanstlagen r frin 2001 da den nu
uppkomna situationen med tillfilliga uppehallstillstand
inte existerade. Detta har lett till att olika kommuner
gjort olika bedomningar kring vad som ér skilig
levnadsniva for dessa unga.

Det finns ett antal kommuner som har som praxis att
en ungdom som fatt personnummer har samma rtt till
bistind som 6vriga invanare, det vill siga ritt att soka
ekonomiskt bistind till bade forsorjning och boende. I
Solna har man gjort en annan bedémning. Man kan
undra hur den tillfilliga gymnasielagen var tinkt, om
man fatt ratt till gymnasiestudier under 13 manader, ritt
till forsorjningsstod men inte har ratt till boendekostnad.
Lagen ar godtycklig och orittvis. Det ska inte vara
beroende av var man hittar ett boende om man ska

kunna fullfolja sina gymnasiestudier
Ovanstaende ar ytterligare ett skil till att avstyrka en

forlingning avlagen om tillfilliga begrinsningar av
mojligheter att fa uppehallstillstand i Sverige
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Sorsele

Sorsele kommun i S6dra Lapplands inland, har sedan
manga ar haft avtal med Migrationsverket (M1v) gallande
mottagande av asylsokande flyktingar och kvotflyktingar,
(som mest 4 HVB-hem med 64 platser och dven ett
stodboende och s asylboenden/m1v, detta var aren
2016-2017). Efter att Begransningslagen infordes har
kommunen haft betydande svirigheter med att planera
bade for boendesituation och studiesituation, forut-
sittningarna har hela tiden f6rindrats och ofta med kort
varsel och »luddig« lagstiftning vem som har ansvar,
M1V eller Socialtjinst, framforallt nar det giller boende/
stodboende och kostnaderna nar det gallt aldersupp-

skrivna barn.

Undertecknad har arbetat som migrantskéterska sedan
2004 och har i mitt yrke mott i stort sett 100 % av de
flyktingar som kommit till var kommun. Fore arsskiftet
2015/2016, hade viivarden enstaka fall med pTSD och
andra psykiska problem som sémnstorningar, sjalv-
skadebeteenden etcetera.

Men efter nagra manader in pa 2016 syntes en tydlig
okning av stressrelaterade sjukdomssymtom framforallt
hos de ensamkommande barnen. Till att borja med
forstod jag/vi inte varfor, men efter att jag triftade flera
Gode min som berittade om de langa handliggnings-
tiderna pa M1v och vad Begransningslagen innebar for
barn som kommit efter den 24/11 2015, forstod vi inom
sjukvarden vad som hiande. De ensamkommande
barnen hade hamnati en sorts »limbo«, de visste inte
om de skulle fa stanna och vantetiden till att fa gora sin
asylutredning blev oerhort lang, Virst har det varit for de
ensamkommande barnen frain Afghanistan men aven for
de afghanska barnfamiljer som kommit efter detta
»0desdatum« 24/11 2015. Vi har sett ett flertal suicid-
forsok, somnstorningar dr oerhort vanligt och skolan
bekraftar koncentrationssvarigheter och en 6kad

uppgivenhet hos denna malgrupp.

Som jag ser pa situationen, har dessa besvar/sjukdoms-
symtom sin upprinnelse i Begransningslagen men forst
och frimst dess TILLAMPNING av Migrationsverket.
Myndigheten verkar ha fatt tilliggsdirektiv, (exempelvis
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MAB), tilligg i Regleringsbrev, NGL fick inforas for att
mildra lagen med mera och detta har i mangt och mycket
stridit bade mot de méanskliga rattigheterna och Eu:s
asylprocedurs direktiv och sist men inte minst den
ratificerade barnkonventionen. En oberoende
granskning av Migrationsverket borde goras, (inom
varden har vi 1vo som granskar oss) men vem granskar
de statliga myndigheterna? Hur far riksdagen kinnedom
om eventuella felaktigheter som sker inom dess

myndigheter?

Jagvadjar darfor till var Riksdag att avvisa denna
lagradsremiss och snarast aterga till den lagstiftning som
radde fore Begransningslagens tillkomst, samt att starta
en oberoende utredning HUR Migrationsverket har skott
sitt uppdrag kontra den nu raidande Begransningslagen.

Stockholm

VSIU Stockholm méter och har kontakt med ett stort
antal ungdomar och vi har pa nara hall foljt hur den
tillflliga begransningslagen har drabbat gruppen
ensamkommande pd ett oacceptabelt sitt.

Vihar sett hur de omanskligt linga handliggnings-
tiderna har genererat psykisk ohilsa och oméjliggjort
likande av tidigare trauman. Istillet har den pagaende
stressen av att leva i den totala ovisshet som den tillfalliga
begrinsningslagen innebar forstarkt och skapat
ytterligare trauman.

Vir uppgift som vuxna att pa bista sitt ge stod bade i
vara arbeten dir vi méter ungdomarna och som
volontirer har oméjliggjorts da forutsagbarheten i
asylprocessen for denna grupp ar obefintlig,

Stora omflyttningar har gjorts d asylboenden och
HVB-hem har stingts samt att ungdomarna antingen fatt
sin alder uppskriven till 18 ar eller blivit myndiga av egen
kraft. Manga ungdomar har da valt att stanna kvar
Stockholm for att kunna fullf6lja sin skolging och halla
fast de livsnodvindiga relationerna som har skapats 6ver
tid. Till foljd av detta har en 6kad och manga ganger akut
hemloshet uppstatt och har har civilsamhillet, genom
(att bli) INSATSER soM frivilliga och ideella familjehem,

tagit ett mycket stort ansvar.
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I skolan har ungdomarna lart sig om ménskliga
rittigheter, religionsfrihet och den svenska diskrimi-
neringslagen. Manga har under sina ar har i Sverige
konverterat, omvirderat sin gudstro eller forstatt att det
ar mojligt att leva som ateist. Andra har kommit ut som
homo-, bisexuell, transperson eller queer, haft relationer
och sjilva valt sina partners pa ett sitt som ligger langt
borta fran hemlandets normer. Att f6lja en process dar
unga manniskor successivt erdvrar sina jag och vagar
vara sig sjdlva dr djupt berorande.

Viser nu hur dessa unga manniskor utvisas efter att
likt brottslingar blivit utsatta for timslinga forhor och
genomgaende blivit misstrodda under intervjuerna pa
Migrationsverket. Vi har blivit vittne till hur svart
psykiskt och fysiskt sjuka unga manniskor som ar
beroende av mediciner och véird utvisas.

Det ar uppenbart att begransningslagen avhumaniserar
dessa unga manniskor och mojliggor ominskliga beslut
paett sitt som inte kan forknippas med en demokrati och
rittsstat som Sverige. Med bakgrund av vara kunskaper
och erfarenheter sager vi nej till forlingningen av den

tillfalliga begransningslagen.

Stromstad

Migrationsverket har ju fatt kritik for sin handlaggning av
konvertiter. Det dr helt orimligt att manniskor inte ska fa

utdva sin egen tro!

Tanum

[ Tanum har frivilliga krafter arbetat med att radda
asylsokande ungdomar till att kunna fortsatta sin
skolgang Forsamlingen i Tanum har tillsammans med
volontirer i Agapes vanner i Tanum ordnat (n6d-)
bostader och i 6vrigt bidragit med vuxenstod och
ekonomi till ungdomarna. De linga handliggnings-
tiderna pa Migrationsverket i kombination med oklara
och dndrade lagar har skapat stor oro och angest som

handikappat ungdomarna. I vart arbete med
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ungdomarna har vi tvingats ligga vara krafter pa detta,
istillet for umgange, laxhjilp och annan integration.

Tierp

I Tierps kommun har manga fran civilsamhillet kimpat
hart for barn och unga. Den skada de lidit har smirtat oss
mycket. Vi sig ensamkommande barn komma som
resursstarka och fantastiska individer for att sedan brytas
ner av ett system som distribuerade bade rattsosikerhet
och en systematisk och nedvirderande méinniskosyn. Det
arinte bara barnen vi har forsokt varna i var kamp for
manskliga rittigheter utan vi varnar dven lokalsamhillet
eftersom vi r sikra pa att manniskofientlig behandling av
barn skadar var demokrati. I Tierps kommun har vi
kommit i kontakt med unga som har uppvisat uppgiven-
hetssyndrom, PTsD, suicidtankar och depressioner som
foljd av upplevelserna i sina krigshirjade hemlander samt
pga ovissheten infor framtiden. Alla dessa ar av vintan
och osikerhet, de langa handliggningstiderna samt i flera
fall, godtyckliga och rittsosikra bedomningar av
Migrationsverket, har skapat mycket lidande. I manga fall
har de unga blivit uppskrivna i alder och deras upplevelser
har av Migrationsverket avfirdats som logner. Tillfilliga
uppehallstillstind ger en fortsatt otrygghet infor fram-
tiden. Att dven fundera pa familjens situation i hemlandet,
i de fall det finns en familj, 6kar stressen, varfor familje-
aterfrening ar av storsta vikt. Bristande fortroende for de
svenska myndigheterna har resulterat i att vi sett ensam-
kommande unga fly vidare till Frankrike och Tyskland.
Trots att de omfattats av gymnasielagen. Da de unga
ensamkommande i kommunen fyllde 18 ar forlorade de
sin gode man och vid sitt forsta avslag forlorade de sitt
boende. Avsikten var att de skulle flytta norrut och pa det
sittet tvingas lamna kommunen, skolging, vinner och
trygghet. I detta skede tog civilsamhallet Gver ansvaret for
boendet genom att bli fadderfamiljer.

Trots insatser fran privatpersoner ar boende-
situationen fortfarande osiker for ett antal. De dr helt
beroende av stod fran civilsamhillet for att inte g under.
Dirfor anser vi att vira synpunkter i remissen av den
tillfilliga lagen maste beaktas for att skapa humanitira
villkor for de som sokt asyl i Sverige.

> Civilsambhillets rost: vittnesmal om begransningslagens konsekvenser< 37



Tjorn, Orust,
Stenungsund

#vistar inte ut Tjorn vill sirskilt betona hur den tillfalliga
begransningslagen paverkat de som kom som ensam-
kommande barn till kommunen.

Forst: i kommunen har Migrationsverket haft tva
forlaggningar for asylsokande, dar manniskor bott och
dar flera etablerat sig och fatt vinner och arbete, men dar
barnfamiljer och andra sedan blivit tvingade till andra
platser i Sverige for att Migrationsverket har beslutat om
forflyttning, och darifran har de fatt flytta vidare till
andra forliggningar. Orimlig situation.

De ensamkommande barnen togs emot och
vilkomnades, fick boende med personal och skolgang. Pa
18-arsdagen fick de inte bo kvar, utan de skulle skickas till
Migrationsverkets forliggningar runtom i Sverige.
Vildigt manga blev godtyckligt uppskrivna i alder,
plotsligt var den yngste dldst av alla sina kompisar. De
miste den lilla trygghet som de byggt upp, miste skola
och vanner. Tack vare civilsamhillets stora insatser och
kamp fick manga av barnen och ungdomarna ett boende
i kommunen och kunde fortsitta skolan, triffa sina
vinner de lirt kinna och utdva sina fritidsaktiviteter.

Nu ingar mianga ungdomar i den nya tillfilliga
gymnasielagen, dessa ungdomar har en oerhért hog press
pasig for att klara skolan och mitt ibland all angest
fortsatter de kimpa for att fa betyg sa att de om 13
manader kan fa stanna ett tag till. Ungdomarna vill
arbeta extra for att klara sin en del av sina egna for-
sorjningar och arbete finns, men flertal far inte arbeta pa
grund av att de inte har arbetstillstand. De far inte arbeta
forran de blir godkanda av den nya tillfalliga lagen om
gymnasielagen och far sina fyra sista siftror.

Den oerhort langa vintetiden i asylutredningarna har
skapat en valdigt stor oro hos barnen och ungdomarna.
Efter den efter den tillfalliga begransningslagen kom den
tillfalliga gymnasielagen for att lappa ihop felaktiga
konsekvenser och praktiserande avlagen. Den tillfilliga
gymnasielagen, beslutades for att underlitta for de som
kom som ensamkommande barn och sokte asyl i Sverige,
och orsaken var att de fatt vinta extremt linge pa intervju

hos Migrationsverket och pa beslut i asylprocessen. Men
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lagens retroaktiva begransningar gor att ungdomar som
kom en dag eller lite mer »forsent« dn angivet datum
som faststalldes for registrering hos Migrationsverket,
inte inkluderas i den tillfalliga gymnasielagen, likasa
finns ungdomar som fatt beslut nagot »tidigare« an
angivna 15 manader. Flera av dessa ungdomar har fatt
avslag pa sin asylansokan och har valt att fly fran Tjorn
och Sverige till annat land med mer human flykting-
politik, en chans att fa uppehallstillstind.

Det finns ocksa nagra barn som fatt avslag pa sina
beslut och som verkstalls nir de fyller 18 ar. Det ar mental
tortyr att ga och vinta pa sin 18-arsdag pa att bli utvisad
till land i krig och dar det inte finns nagot natverk.
Beslutet bryter mot Barnkonventionen och det som star i
den tillfalliga lagen om att folja konsekvenserna av den
tillfilliga lagstiftningen sarskilt for barn och ur ett
barnrittsperspektiv. Att sakerstalla att det finns ett reellt
ordnat mottagande innan Migrationsverket tar beslut i
grunddrendet har inte fungerat. Dessa barn har ocksa
flytt Sverige och lever i en aterigen en valdigt osaker

tillvaro pa flykt.

Den tillfilliga begrinsningslagen kan inte forlingas.

Trosa

I Trosa ser vii civilsamhallet vilka negativa effekter den
tillfilliga lagen har haft f6r de ensamkommande
flyktingbarnen. Trots att de var barn nar de kom har de
utsatts for en orimligt lang och svar vintan pa uppehalls-
tillstand. Nar de sedan bara far tillfalliga uppehalls-
tillstand innebir det allvarligt forsimrad trygghet, hilsa,
mojligheter att klara sina studier och darmed samre
forutsittningar for integration i vart samhille. De kom
som barn och borde, enligt den tillfilliga lagen, ha
behandlats som barn, men s skedde inte.

[ Trosa har vi en stor brist pa arbetskraft. Kommunen
behover dessa ungdomar som nu studerar till bristyrkena
hir, sisom byggnadsarbetare, fordonsmekaniker, kockar,
underskoterskor mm. De studerar tillsammans med
svenska ungdomar, men de har en orimlig levnads-
situation med hemldshet, ohilsa, oro och stor risk att

hamna i handerna pa kriminella krafter och drogmiss-
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bruk pa grund av att de inte har fatt den trygghet som
permanenta uppehallstillstind skulle ha inneburit.

VSIU i Trosa anser att Lagen om tillfilliga begransningar av
mdjligheten att fa uppehallstillstand inte ska forlingas
eftersom den allvarligt motverkar integration, ar
inhuman och sarskilt drabbar barn och unga.

Skulle forslaget anda antas anser vi att mojligheten att
ge uppehallstillstand om omstindigheterna ar sarskilt
ommande ska aterinforas.

Tyreso

FFH-Tyreso anser inte att lagradsremissens forslag haller
den niva av klarhet, tydlighet och transparens en lag
maste uppfylla. Vivill ocksd paminna om nodvindig-
heten att uppfylla de olika paragraferna i FN:s Deklara-
tion om de Minskliga Rittigheterna.

Frivilliga Familjehem i Tyreso

Umea

VSIU Umea har tyvarr noterat alla de negativa effekterna
av savil den tillfilliga begrinsningslagen som
Migrationsverkets tillkortakommanden samt felaktiga
aldersuppskrivningar med forodande foljdverkningar.
Stressade, livstrotta och haglosa har ungdomarna haft
svart att fi en kontinuitet i sin tillvaro inom savil fritid
som skola.

Vihar métt barn som efter en dldersuppskrivning,
som helt saknar vetenskapligt stod, helt plétsligt har blivit
vuxna och forlorat allt stod fran samhillet.

Vihar métt barn och ungdomar vars berittelser
konsekvent misstros av Migrationsverket, de far avslag
utan att deras asylskal beaktas.

Vihar métt barn och ungdomar som mar psykiskt
daligt och som endast fungerar tack vare civilsamhallets
insats.

Men vi har framforallt métt barn och ungdomar som
kampar och gor allt de kan for att, om majligt, bli en del
av det svenska samhallet. Med hjalp av nitverk och
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foreningar har civilsamhillet i Umea hjilpt ungdomarna
att ta sig igenom de allra svaraste stunderna.

Umed kommun delar var uppfattning om att de
ensamkommande utgér en viktig resurs for samhallet. Sa
hir uttrycker sig ett kommunalrad och gymnasie- och
utbildningsnamndens ordforande: »I den nationella
debatten om invandring talar man ofta i termer av
problem. Sa ser viinte pa fragan. Vi behover varenda
minniska som vill komma till Umed och Visterbotten!«

Observera att Umea redan har en kraftig tillvixt och
Visterbotten dkar, men man ser inda ett stort behov av
att fa in dessa ungdomar pa arbetsmarknaden. Vi har
investerat snart fyra ar i dem med skola och omsorg, nu
armanga av dem snart redo att komma ut pa arbets-
marknaden. Det viktigaste argumentet dr anda de
humanitira aspekterna bade nar det galler uppehalls-
tillstaind pa grund av asyl och familjeaterforening.

Uppsala

Som engagerade i vsiu Uppsala har vi, liksom manga
andra nitverk av andra aktiva hjilpare, tvingats forsoka
hantera en omojlig situation.

Ett 40-tal engagerade, kyrkan, Refugees Welcome,
kommunen och volontirer etcetera triffades i hostas vid
ett stormote for att stimma av uppfattning av liget och
darefter forfattat ett gemensamt upprop till vira lokal-
politiker dar vi kravt en omedelbar I6sning pa den akuta
boendesituationen. Det, samt tidigare anstringningar,
har bland annat resulterat i att kommunen nu erbjuder en
tillfillig boendeldsning for ett 20-tal av dem med
tillfalligt uppehallstillstind (TuT) med nya gymnasie-
lagen (NGL) samt fadderhem for de ensamkommande
som (oavsett NGL men med verkstillighetshinder, vuT)
gariskolaniUppsala. Fortfarande stir dock manga unga
utan boende i ko till dessa platser. Utan civilsamhillets
insatser hade situationen varit mycket virre.

[ Uppsala finns sedan hosten 2018 dessutom ett ideellt
natverk for matutdelning, som delar ut mat till ensam-
kommande ungdomar tva-tre ganger per veckan. Sedan
en tid tillbaka finns ocksa viss juridisk ridgivning, bland
annat med hjalp av jurist fran kyrkan samt nagra pro-
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bonoadvokater. Vidare finns ett system med tillfalliga
jour-soffor for de mest akut hemlésa ungdomarna.
Joursoffa betyder tva-tre nitter under tak, mat, tvitta
klader och hygien. Boendeplaceringar i frivilliga familje-
hem eller plats i Stadsmissionens bostadské har ordnats.
Varje ungdom har ett forsta samtal dir behoven kartliggs
och far direfter den hjalp som behovs. Det kan vara att
skaffa boende, plats i skolan, juridisk hjalp, hjalp att skriva
verkstallighetshinder, hjalp att kontakta kommunen for
olika typer av drenden, sjukvard, tandvard, nodpengar,
ladda busskort, ladda mobilen etcetera. Genom
Stéttepelarna delas matkassar ut, samt klader och skor
inkops tillsammans med den behévande ungdomen. Allt
detta organiseras, betalas och genomfors av volontirer.

Ett 20-tal ungdomar kommer till matutdelningen
varje vecka. Under hésten och vintern har ett hundratal
ensamkommande passerat igenom matudelningens
slussningssystem.

Natverket for matutdelning forsoker tillsammans
med andra nitverk, foreningar och organisationer tippa
till de luckor som uppstatt i och med begransningslagen
och nya gymnasielagen, manga ungdomar faller mellan
stolarna och riskerar att hamna i kriminalitet och
utnyttjande. Runt 30-40 av de hemlosa som slussningen
tagit hand om har varit heml6sa mer an 3 manader, vissa
uppat ett ar. Bott i ventilationsschakt, hissar, akt nattag
mellan Stockholm och Uppsala, sovit ute i parker och
trappuppgangar. I vissa desperata fall har vi kopt tagkort
till unga sa att de akt till Stockholms harbérgen.

Uppsala dr en mycket svar stad att hitta bostad i
eftersom trycket frin bland annat studenter r hogt. Det
finns en svart marknad av hyresrum som ar mycket
oroande. Socialtjansten hinner inte granska de hyres-
kontrakt de beviljar pengar till tillrickligt noga och
ungdomar med TUT genom NGL som alltsa har ratt till
forsorjningsstod och hyresbidrag riskerar att hamna i
otrygga miljéer pa grund av att bostider saknas.
Uthyrarna kraver ofta en deposition pa 3000 — 5000 kr
for att hyra ut sitt rum, det kan inte fas fran forsérjnings-
stod, vilket gor att ett antal rum gar dessa unga forbi nar
de inte kan lagga depositionen. Ofta vill uthyraren ocksa
ha en referensperson f6r ungdomen. De med svagare
socialt natverk har inte en person att ge som referens.

Enannan grupp unga som farilla dr de som inte

omfattas av NGL men har vUT. A dr en av alla dessa
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ungdomar som hamnat i utnyttjande dar han tvingas
arbeta gratis i utbyte mot sovplats pa golvet i arbets-
lokalen. A har dock valt detta alternativ framfor hem-
loshet och framfor allt for att inte hamna i kriminalitet,
sexuellt utnyttjande och drogforsiljning. Manga ung-
domar dri samma situation som A, vi tréffar ganska
manga genom var matutdelning

Allt fler ungdomar i Uppsala hamnar nu i situationen
att fa sitt slutgiltiga avslag och omfattas inte av NGL samt
fa avslag pa vuT, vilket limnar dem som papperslosa.
Dessutom har allt fler ungdomar sokt sig tillbaka till
Sverige och Uppsala efter ett ha varit ett tag i Frankrike.

Det finns cirka 200 ungdomar i Uppsala som
omfattas av nya gymnasielagen och de maste i forsta
hand sjilv ordna med boende. Kommunen (férsérjnings-
stod) ger cirka 3 500 kr/man om ungdomen har ett
godkant hyreskontrakt. De med verkstallighetshinder
kan dn sa linge fa plats i fadderhem men de papperslosa
(som blir allt fler) saknar denna méjlighet och hamnar
extra litt i utnyttjande.

Vuxenboendena — for dem i asylprocess — ligger langt
fran Uppsala, vilket innebir att ungdomarna mister sin
skolplacering da de flyttar. I vissa fall kan skolplats
erbjudas aven for de som bor pa vuxenboendena men det
sker sillan. De boenden som méanga i Uppsala hinvisats
tillligger utanfor Kiruna och flertalet av de ungdomar
som vi har haft kontakt med har inte kunnat fa skolgang
trots manaders vintan. Dessutom finns inte alltid samma
program dir och ungdomarna forlorar sina larare och
kontaktnit. Det — samt det faktum att vuxenboendena i
manga fall upplevs som otrygga for ungdomarna — ar
nagra av anledningarna till att manga valt att forsoka
stanna i sin hemstad dir de byggt upp en tillvaro med
skola, vinner och aktiviteter under tva-tre ar. En del av de
som bott flera manader pd vuxenboenden atervander nu
dessutom till Uppsala sedan de fatt TUT pa grund av NGL
och behover fortsitta sina studier. De sdker nu rum att
hyra, men det dr som sagt mycket svart att hitta.

VSIU Uppsala avstyrker en forlingning av begransnings-
lagen, da vi ser att en mangd av det vi ovan beskrivit ar
foljder av begransningens restriktiva bedémningen av
asylansokan som har drabbat barn och unga extremt
hart. Vi menar att manga av de ensamkommande vi

traffar genom vara yrkesmassiga- eller volontarroller har
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utsatts for humanitart lidande som bryter mot Sveriges
konventionsitagande och mot Eus asylrattsdirektiv.

Manga av de vi moter nu har sarskilt ommande skal
och borde ha fatt en rattssiker och humanitér asylprocess
som tar hansyn till omstindigheterna. Bade for att
begrinsningslagen dr allt for restriktiv men ocksa for att
Migrationsverket dndrat sina bedomningar, sin praxis
och har hallit undermalig kvalitet pa utredningar och
beslut. Inte minst har det manga ganger varit en
fullstindigt undermalig tolk som bidragit till att asyl-
skilet inte kommit fram.

Vianser ocksa att en atergang till permanent uppe-
hallstillstand maste genomforas, bade for att kommunen
ska ha en rimlig chans att planera och genomfér
etablering, men framfor allt for att ge sokande en
mojlighet att bygga upp framtiden i ett nytt land, att
verkligen fa asyl enligt Utlanningslagen innan
begransingslagen, det vill siga en atergang till asylritten
baserad pa Genévekonventionen 1951. Vi ser varje vecka
hur Brita Hannestrand, likare pa Befris flykting-
medicinska mottagning i Uppsala, forutsigelser fran den
17 december 2015 har besannats. (https://www.unt.se/
asikt/debatt/desperat-och-oklokt-4023754.aspx).

Det dr. Hinnestrand forutspadde ar det vi lever i just nu.
Tyvarr lyssnade inte regeringen och lagstiftarna pa
professionen den gangen. Vi vill piminna lagstiftarna
denna gang om att det mesta av de problem som uppstatt
fran 2016 till nu grundas i begransningslagen och
Migrationsverkets mycket restriktiva tillimpningar av
lagstiftningen. Priset i form av ménskligt lidande och
brott mot konventionsatagandena ar allt for hogt for att

forlinga begrinsningslagen.

Vansbro

Den tillfilliga begrinsningslagens inhumana konse-
kvenser har fatt Riksdagen att besluta om flera tillfilliga
undantag fran den tillfilliga lagen vilka i sin tur har varit
svartolkade och juridiskt komplicerade. Ansvars-
fordelningen mellan kommun och stat ar otydlig vilket
lett till en svar situation f6r minga, i synnerhet de

ensamkommande som fatt uppehallstillstind enligt den

#vistarinteut

nya gymnasielagen. Till exempel bollar staten och
kommunen ansvaret mellan sig medan manga ung-
domar inte har nigonstans att bo. Aven i Vansbro
kommun ar det manga frivilliga familjehem som helt
utan ersattning fatt stilla upp for att ridda ungdomar fran
att vara hemlésa.

De tillfilliga undantagen fran den tillfalliga lagen blir
som ett ihaligt lappticke dar manga grupper faller
igenom och det ar svart att motivera varfor den ena
gruppen ska omfattas av ett speciellt undantag, men inte
den andra. Ett exempel ar att ensamkommande som fyllt
18 under asylprocessen under vissa forutsattningar far
stanna for att slutfora sina gymnasiestudier medan de
som fortfarande var minderariga nir de fick sina beslut
fran Migrationsverket inte far den chansen.

Det dr svartatt i den juridiska processen halla koll pa
alla undantag fran undantagen och darmed blir ratts-
sikerheten lidande. Fortroendet for en langsiktig och
forutsagbar asylprocess undergravs. Dessutom upplever
alltfler att det ar en brist att den tillfilliga begransnings-
lagen inte medger storre utrymme for humanitara skil i
asylprocessen vilket skapar ett alltfor stort lidande for de
drabbade och deras nirstaende. Till de nirstaende riknas
aven valdigt manga svenska medborgare som kommit i
kontakt med asylsokande genom skola, foreningsliv,
kyrka, HVB- och familjehem och volontirsarbete.

Det skadar detta fortroendet for svensk myndighets-
utévning. Dirfor anser det lokala yrkes- och volontar-
nitverket #vistarinteut i Vansbro kommun att den

tillflliga begransningslagen inte ska forlingas.

Vara

Vii Vara vittnar om att vair kommun inte heller ir
undantagna de enorma problem som den tillfilliga lagen
gett — i synnerhet ensamkommande unga flyktingar.
Vara kommun tog emot minga ensamkommande barn
under hosten 2015,

Hasten 2017 blev vildigt manga aldersuppskrivna
barn hemlésa. Manga barn stannade kvar i kommunen
trots hemldsheten. De fick stod av civilsamhallet.
Civilsamhallet har under de senaste ett och ett halvt ar
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drivit boende for kring 30 ungdomar. Utan dessa krafter
sa hade ungdomarna hamnat bostadslosa pa gatan.

Minderariga

I Vara kommun ir det tva barn (som inte har ordnat
mottagande) som fatt avslag som minderariga och som
inte innefattas av NGL da de har fatt alla avslag som
minderériga. Som nimnts ovan sa har manga unga
drabbats av att tillskrivas ett pastatt ordnat mottagande
av Migrationsverket och pa sa vis fallit mellan stolarna av
lagarna. I fall fran kommunen sa har Migrationsverket
erkint vid ett antal atervandarsamtal att inget atervandar-
arbete bedrivs, s de vet att det dr utsiktslost att praktiskt
kunna verkstalla utvisningen, utan menar istllet att de
bara kommer att invinta den minderarigas 18-arsdag for
att utvisa da istallet. Detta gar emot Migrationsverkets
eget rittsliga stillningstagande SR24/2017. Att inte utreda
de pastadda ordnade mottaganden bér dven bryta mot
europakonventionen. Dels skulle de som kom som barn
innan den 24/1 2015 undantas fran den tillfilliga lagen,
men istillet skedde en praxistolkning av hur ett ordnat
mottagande ska bevisas.

Begrinsningslagen har skapat mycket lidande. Hade
de som kom som barn fitt sina permanenta uppehlls-
tillstind sd hade sa mycket lidande besparats.

Psykisk ohdlsa
Vihar pa nara hall sett den psykiska ohilsan 6ka. Allt fler

har skadat sig och i forlangningen sa har droger tagits till.
Det ir civilsamhillet som fatt ta tag i detta genom att
képa in tjanster och sjilva forsoka hjilpa ungdomarna sa
gott det gatt. Det ar manga familjer i var kommun som
oppnat sin hem och nu stir med trasiga ungdomar med
stort behov av hjilp som det inte kan fa av kommunen
eller socialtjinsten. Det ar ett tungt lass som lagt pa

vanliga kommuninvanare.

Varberg

For att kunna forsorja saval stora som mindre foretag
med arbetskraft kommer det att behovas fler invanare i
arbetsfor alder.

I hostas startade en grundlaggande tvaarig vardbitrades-

#vistarinteut
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utbildning for elever som gar introduktionsprogram och
sprakintroduktion pa Peder Skrivares skola i Varberg. De
har samarbete med ett kommunalt dldreboende och
eleverna ar ute pa praktik en dagiveckan. Tanken dr att
de ska komma ut i jobb efter utbildningen och flera av
dem har sokt sommarjobb inom dldreomsorgen.

For kommunen ir det ett sitt att ridda en del av
kompetensforsorjningen inom dldreomsorgen den
nirmsta framtiden, men det forutsitter forstas att
ungdomarnas uppehallstillstind kan permanentas pa
sikt.

Tillfalliga uppehallstillstand frimjar inte de ungas
mojlighet att utbilda sig vidare eller integrera sig i
samhallet.

Det finns ensamkommande ungdomar som inte
omfattas av gymnasielagen till exempel pa grund av att
de hamnat pa fel sida en till synes godtyckligt satt
datumgrans. Dessa har nu bott mer an tre ari
kommunen, hunnit etablera sig, lira sig spraket och
paborija yrkesutbildning, Aven dessa ungdomar ar
mycket virdefulla nar framtidens Varberg ska byggas.

Vinnds

Vinnis kommun har tagit emot relativt manga ensam-
kommande asylsokande och bedriver fortfarande
HVB-verksamhet. Kommunens gymnasieskola Lilja-
skolan med extremt manga inskriva ungdomar ar hart
belastad av dessa elevernas oro. Denna skola har drabbats
hard av tragiska suicider. Tva elever av dessa ensam-

kommande har under senaste aren tagit sina liv.

Dirfor anser vi att vara synpunkter i remissen av den
tillfalliga lagen behéver beaktas for att skapa humanitira
villkor for de som har sokt asyl i Sverige.



Virmdo

PaVirmdo har civilsamhallet tagit ett stort ansvar for de
ensamkommande. Foreningen Frivilliga Familjehem pa
Viarmdo (www.ffpv.se) har hjalpt och stottat cirka 55
ensamkommande bland annat med boende och i skolan.
Foreningens ungdomar gar i huvudsak pa de lokala
gymnasieskolorna G2 och vTG, dirav har vi en samlad
bild av situationen for den hiar gruppen i var kommun.

De allra flesta av ungdomarna omfattas av den nya
gymnasielagen. Hoppet har ater tints, men stressen har
ocksa tilltagit. Pressen att lyckas med sina studier ar
enorm, samtidigt ska ungdomen fixa sitt boende och sin
ekonomi utan stod fran forildrar. Vi ser ungdomar slitas
mellan studier och viljan att klara sig sjalv. Stressen att
arbeta vid sidan om studierna ar stor och ungdomarna
utstts for en inhuman och pressad situation.

Det ar djupt orattvist inom gruppen. De starkaste
klarar sig bast — de som har lattast i skolan och de som
har lyckats att skaffa sig ett nitverk. Den ungdom som
dragit vinstlott i sin kommunplacering och i ett val
fungerande familjehem har ofta de basta forutsittning-
arna att lyckas.

Var djupt inrotade stravan i Sverige att alla ska ha
samma chanser att lyckas i skolan ser vi satt ur spel. Inom
skolan upplever personalen 6kad stress, stressrelaterade
sjukdom, 6kat behov av stodsamtal hos kurator och BuUP.
Vissa orkar inte, vi oroar oss for vara ungdomar som
uttalar suicidala tankar.

En grupp pa cirka tio ungdomar omfattas inte av den
nya gymnasielagen. Det djupt demoraliserande och
orattvist att nagra fa dagars senare ankomst till Sverige,
eller att ett beslut meddelats timmarna fore 18-arsdagen,
innebar att ungdomen inte far samma chans som sina
vanner. Det har innebir stora slitningar inom gruppen.
Foreningens ungdomar dr alla med afghanskt ursprung.
Den orimligt langa och ovirdiga hanteringen under
asylprocessen har slitit hart pa dem. De orittvisa
hanteringarna i bedomningar av asylskal, medicinska
aldersbedomningar, orimliga krav pa konvertiter och
ateister med mycket mera har gjort den hir gruppen
extra utsatt och ifragasatt.

Visom arbetar professionellt och ideellt med ung-

domarna i Varmdao ser trots ovan en grupp med unga

#vistarinteut

med ett otroligt driv, malmedvetenhet och som trots
behandling inte forlorat hopp eller blivit bittra. Viseri
lokalsamhallet att vira ungdomar ar efterfragade i
feriejobb och bérjar integreras.

Eftersom var strivan ar att vara ungdomar ska lyckas att
klara sina gymnasiestudier och darefter skaffa sig ett
arbete for att pa sa sitt fa permanent uppehallstillstand
vill vi ocksa att de kinner sig vilkomna att stanna, har en
tilltro till samhillet och kanner sig trygga. Det skapar,
menar vi, det bista samhillsklimatet.

Vihar satts infor ett system med den tillfilliga lagen som
innebir en »survival of the fittest«. Det ar ovirdigt och
orattvist.

Viinersborg

VSIU Vinersborg har sedan 2014 métt hundratals
ungdomar som under aren har bott dels pa vuxen-
boendet pa Restad Gard, Vinersborg och dels pa olika
HVB-hem i Vinersborg. Manga av dessa ungdomar har
blivit aldersuppskrivna i samband med ett negativt beslut
fran Migrationsverket och har med kort varsel flyttats till
Restad Gard fran en annan del avlandet. Vi har sett den
nedbrytande effekt detta har haft pa ungdomarna, da
man inte har forstitt varfor man inte har blivit trodd om
sin alder och om sin berittelse. Man har forlorat allt
vuxenstod, sina kamrater, bade i skolan och pa boendet,
man har forlorat sina kontaktpersoner, sina lirare och sin
gode man allt pa en dag eller i basta fall under en vecka
och blivit placerade pa ett vuxenboende. Vi, pensionirer,
forildrar och far- och morforildrar, har triffat dlders-
uppskrivna ungdomar som vi skulle beteckna som
16-aringar. Vi har ocksa triffat 16-aringar som informerats
om att de ska utvisas nar de ar 18 ar. Migrationsverket och
Migrationsdomstolen pastar att det finns ett ordnat
mottagande. De blir kallade till Atervindandeenheten
for samtal dir de informeras om att nar de blir 18 ar »sa
maste du dka till Afghanistan<. Om myndigheten
kanner till ett ordnat mottagande bor myndigheten ta
ansvar for att hitta familjen. Barn bryts ned och forlorar
livslusten.
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Viundrar var har barn-perspektivet tagit vigen? Varfor
har regeln om »tvivelsmalets fordel« inte anvints?

o
Are
Are vs1u ser fram mot att i tillbaka ordinarie lagstiftning
som kan ge stabila forutsattningar till integration och ej
lagger snubbeltrad for vira insatser. Vi valkomnar darfor
att den tillfilliga lagen avslutas och ej forlings, och ser
fram emot forbittringar i ordinarie utlinningslag sisom
exempelvis justeringar i gymnasielagen for att bland
annat likstalla tolkning mellan domstol och myndighet
samt med etableringslagen.

Med den tillfalliga lagens och gymnasielagens
signalpolitiska effekter forslosas idag saval de sociala
resurserna som mycket av kommunens/landstingets
resurser pa insatser som ar reaktiva och otrygghets-
relaterade. I Are dr vilyckosamma med integration, bara
staten ger de asylsokande och oss forutsittningar i form
av stabilitet och trygghet!

Are vsiu verkar som volontirer respektive yrkes-
verksamma i en kommun dir vi ser ett stort behov av
nyanlinda. Are behover fler innevinare i produktiv alder
— ensamkommande, familjer och manniskor i yrkes-
verksamma aldrar. Detta dr en 6destraga for kommunens
framtidsméjligheter, trots att Are som enda inlands-
kommun har en positiv befolkningsutveckling. Denna
omvirldsanalys delas med samtliga kommuner i lanet,
dar kommunerna tillsammans med regionen och

Lansstyrelsen kimpar for att fa fler nyanlinda.

>Att ta emot flyktingar och andra skyddsbehovande ar
en del av det internationella ansvar som Sverige har atagit
sig genom sitt medlemskap i EN. Det ar ocksa en
solidaritetshandling och en utvecklingsmojlighet for
kommunen. Genom att ta emot flyktingar och andra
nyanlinda personer i Are kommun kan vi sikra
tillgaingen pa arbetskraft i framtiden och 6ka var
befolkningsméngd. Vi ser invandring som en stor
tillgang och tycker att det berikar oss valdigt mycket!«
Are kommun 20190122
»For att klara den framtida kompetens- och arbetskrafts-
forsérjningen samt for att bibehalla och utveckla val-

farden maste alla aktorer i linet ta ett gemensamt ansvar

#vistarinteut
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for att sa snabbt som mjligt lotsa in de nyanlinda
invandrarna pa arbetsmarknaden och i samhillet... Vi
ser att vi star infor betydande glapp och for Jamtlands lan
kommer 22 000 personer att limna arbetsmarknaden till
2025 medan det enbart finns 15 000 ungdomar som kan
fylla glappet.«

Lansstyrelsen Jamtlands lan: Invandring och integration —
majligheter och utmaningar for Jamtlands lin 2012:16
uppdaterad 181203

[ Are 4r vivana att vilkomna alla som kommer hit vare
sig du dr nyinflyttad eller gast, alla ar lika vilkomna. Are
och lanet har stort behov av alla, som gast, studerande,
vilfirdsarbetare/anstilld inom privat sektor, foretagare
eller nyanlind. I den Facebookgrupp dir volontarer
samverkar runt integration ar hela 10 % avkommunens
befolkning medlemmar. »Vilkomstgruppen<; ett
positivt naringsliv samt en valkomnande kommun gor
att viiAre ir mycket framgangsrika i integration av
nyanlinda. Under ett par veckor hdsten 2015 Skade Ares
befolkning med 10 %, drygt 1000 personer, nir férutom
tillstromningen av ensamkommande &ven tre asyl-
boenden hastigt Sppnade. I Are uppstod dock ingen kris,
davihar en vana att vara lsningsfokuserade istallet for
att se problemen!

Kampen mot asyllotteriet sliter hart pa savil den
unge/den asylsokande som pa de ideella krafterna/den
svenska familjen som manga unga fatt bli en del av. De
nyanlinda i Aredalen som kom till vir kommun 2015 —
2016 har alla svenska natverk och ar vilintegrerade da
savil den sociala mobiliseringskraften som natverken
finns kvar efter 3,5 ar, da den ir en del av samhills-
kulturen i Aredalen. Att kunna nyttja den kraften och
engagemanget till enbart stottande etableringsinsatser
vore sa mycket bittre an dagens kamp mot myndigheter
och domstolar! Manga asylsokande och nyanlinda ar
viktiga medarbetare inom bland annat turistnaringen
sommar som vinter, dar bland annat stidféretagen ar helt
beroende av nyanlindas arbetsinsats for att bland annat

klara bytesdagarna.

En atergang till ordinarie lagstiftning mojliggor att
Migrationsverkets resurser i form av tid och personal
istillet kan liggas pa nodvandiga rattssikerhetshojande

insatser till exempel kompetensforstarkning kring
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apostati (konvertiter/ateister), HBTQ, barn, forhillanden
for vanliga manniskor i Afghanistan, kompetens-
samverkande dldersbedomningar. Myndigheten behéver
aven arbeta med sitt uppdrag inom omradena ritts-
sikerhet, forutsagbarhet, etik, tydlighet, jamlikhet,
rittvisa, begriplig svenska i skriftlig kommunikation
samt dess oversittningar, kommunsamverkan. Hand-
liggningstiden for asylarenden, familjedterforening,

medborgarskapsansokningar méste kortas vasentligt.

Alvdalen

VSIU Alvdalen instimmer allt ovanstiende och ansluter
till hela remissyttrandets skrivningar.

Jagarboendevird for 8 st ebos som arkvar fran en
nedlagd asylanliggning dar 800 asylsokande som nu har
lagts ned.

En av de ensamkommande fick 3 olika dldrar genom
rontgen och medicinsk aldersbedomning, Jag har ocksa
sett bristande rattssikerhet for individer frin Afghanistan
till exempel HBTQ, ateist, politisk aktiv, konvertit
respektive privata hot som har fitt felaktiga bedsmningar
i asylprocessen. Uppat 90 % av utredningarna gors av
oauktoriserade tolkar. For stora asylgrupper blir det en
oerhord rittsosakerhet nar asylskal ska utredas och
berittas! I domstol har det hint att kallad tolk inte kunde
prata ett enda ord Hazargi. De asylberattelser som tagits
fram med undermaliga tolkar maste dndras.

Detta skedde utan att advokaten reagerade inte Gver
detta. Darfor ar amnesti enda losningen for dem, likasa
for de som varit linge i landet, har egna foretag eller
arbete.

Alvkarleby

I Alvkarleby kommun har vi ett antal unga som fatt
uppehallstillstaind via gymnasielagen, dessa unga lever
nu i en oviss tillvaro. De har fitt tretton manaders
uppehallstillstind men vet inte vad som hinder sedan.

Kommer de att fa till sina betyg och vilka betyg behévs

#vistarinteut

for att fa komma vidare pa gymnasiet och Komvux?
Detta staller stora krav pa civilsamhillet och lirarna.
Hade asylgrunderna alternativt skyddsbehovande och
ovriga skyddsbehévande tillimpats hade dessa unga
sikerligen omfattats av dessa och inte varit i den
limbosituation som nu rader.

Vivolontirer i #vistarinteut Alvkarleby har foljt dessa
unga och deras asylprocesser med galenskaper som
ombud som missar éverklaganden, eller inte hor av sig
alls vid beslut frin Migrationsverk och Migrationsdom-
stol till sovande namndemin pa muntliga forhandlingar i
Forvaltningsritten. Vi har mycket lite fortroende for den
signalpolitik som visas av Migrationsverket eftersom
man vagrar tortyrskadeutredningar och sedan klassar
skador fran tortyr som fotbollsskador eller utsagor om att
mamman sag den aldre brodern dédas av talibaner som
andrahandsuppgifter och dirfor inte tillforlitliga.

Civilsamhallet har fatt plocka upp de unga som fallit
mellan stolarna nar HVB hem stings och ungdomarna
blir dldersuppskrivna och ska skickas till annan ort och
darmed maste sluta skolan och bli av med hela sitt
natverk. Dessa unga mar nu valdigt daligt och flera av
dem har sjilvskadebeteende. Med en forlingning av
begransningslagen kommer detta elinde bara fortsitta.
Till var kommun kommer nu INGA flyktingar lingre men
bade vi som dagligen traffar de som redan finns hir och
de unga nyanlinda aribehov avandrum. Skrota

begransningslagen genast.

Angelholm

Som psykolog inom Elevhalsa bevittnar jag med
bestortning vad konsekvenserna av lagen gor med
rektorer, larare, elever och ovrig elevhilsopersonal. De
som finns runt omkring de ensamkommande drabbas av
sekundirtraumatisering nir de tvingas vara vittnen till
en migrationspolitik som havererat.

Detta dr ytterst allvarligt d det urholkar fortroendet
hos just den grupp professionella som ska utbilda och ge
omsorg till kommande generationer.

Som frivilligt familjehem har jag under ett ar kimpat

for att en ungdom inte ska gi under i den asylprocess som
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den tillfalliga begransningslagen medfort. Efter 3,5 ari
Sverige ar hen fortfarande inte i mal. Jag forsorjer, ger
omsorg, handlagger, kontaktar myndigheter, gr pa
utvecklingssamtal, forsoker motivera, laser pa om
lagstiftning och slass i storsta allmanhet.

[just min kommun drabbas de ensamkommande
ungdomarna hart av alla otydligheter. Ungdomar som
fatt uppehallstillstand for gymnasiestudier och som har
ritt till forsorjningsstod fran socialtjinsten far inte det
om de tidigare bott »gratis« i ett frivilligt hem. Ung-
domar som blivit uppskrivna i alder av skolan, som trots
att det inte finns lagstod som tvingar till det, borjade
anvanda den tillfalliga aldern som Migrationsverket
angett istillet for ungdomens egen dven nar drendet ar
overklagat och aldersbeslutet inte vunnit laga kraft. Detta
far till foljd att manga ungdomar som skrivits upp i alder
plotsligt inte har ratt att soka till gymnasiet, vilket staller
till det dels nar det galler den nya gymnasielagen, dels nar
det giller att uppritthalla motivation och livslust hos en
ungdom som kampat hart med sina studier pa intro-
duktionsprogrammet och ar nira sitt mal om att kunna
plugga vidare, i mitt fall inom vard- och omsorg.

Just min kommun har ocksa pa nagot sitt lyckats gora av
med de pengar som regeringen ersatte kommunerna
med till gruppen 18+. Trots kontakt med politiker
lyckades jag aldrig fa nagot svar pa var pengarna tog
vagen. Jag vet i alla fall att vi som 6ppnade vara hem for
ungdomarna nar de skrevs upp i alder, inte sig nagra
pengar. Istillet for stod och uppmuntran for det civila

engagemanget har vi motts av — tystnad.

Osterdker

[ Osterakers kommun kan vi se att resultatet av den
tillfalliga lagen har paverkat civilsamhallet och framfor
allt de ensamkommande barnen och ungdomarna,
mestadels med ursprung fran Afghanistan, mycket hart.
De flesta av dem kom hésten 2015 da den tillfalliga lagen
annu ej hade skapats och befists och hade om de hunnit
fa sin asylansokan provad pa de premisser som var dem
givnaidet skedet, haft helt andra forutsittningar att
beddmas annorlunda in de flera ar senare kom att bli.

#vistarinteut

Dels utifran den tillfalliga lagens inskrankningar och dels
utifrin att de var barn enligt svensk lag nér de kom 2015.
Men flera ar senare nir deras asylirende kom att
behandlas, hade hunnit fylla 18 ar/skrivits upp i alder till
18 ar eller dldre och dd beddms som vuxna. Den limbo av
olidlig vintan innan asylprocessen var avslutad, den
psykiska stress som det skapade, drabbade inte »bara«
dem sjilva utan kom att bli verklighet for deras nya
svenska familjer, larare, klasskompisar, lagkamrater i
idrottsklubbar och vart samhalle i stort. Mycket stor
negativ pafrestning som skadat oss alla pa manga olika
satt.

I Osterakers kommun har dessutom civilsamhillet tagit
allt ansvar for de ensamkommande som fyllt 18 ar och
fortfarande befunnit sigi en asylprocess. Detta for att de
ska kunna fortsatta sin skolgang, ha nirhet till sina
nyvunna vanner, fortsitta vara aktiva, uppskattade,
deltagare i foreningslivet och ha nirhet till trygga vuxna.
Pa sa sitt kunde integrationen fortsitta i vintan pa beslut
fran Migrationsverket. Mycket energi, tid, pengar och
inte minst omtanke har investerats av medmanskliga
kommunmedborgare som dels 5ppnat upp sina hem,
helt ideellt, men &ven stallt upp och engagerat sigi 6vrigt,
som att agera som en vin i nod. Detta har gjort att dessa
ungdomar blivit viktiga medlemmar av familjer och

uppskattade kommunmedborgare.

Trots att flera har fatt tillfalliga uppehallstillstand genom
den nya tillfilliga gymnasielagen (NGL) sa har andra
drabbats oménskligt hart.

»>Bland annat ungdomen A som triftade Migrations-
verkets tjansteman den 24/11 2015 och yttrande en vilja av
att soka asyl. Det blev till en tjansteanteckning som lag
till grund for hans ansokan om den tillfilliga gymnasie-
lagen. Men da Migrationsverket inte stimplade hans
asylarende forrin den 26/1-2015 sa fick han avslag pa
ansokan. En ungdom som varit en oerhord tillgang. En
mycket uppskattade lagspelare i sin idrott. Mycket duktig
elev och framfor allt en bra vin som osjalviskt hjalpte
andra asylsokande trots att han sjilv varit i samma svara
situation. Hans svenska var mycket bra. Dessvirre finns
han inte lingre bland oss lingre utan han tvingades att fly
panytt.«
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»Ungdomen B anlinde till Sverige den 25/11-2015 och fick
sin ansokan stimplad samma dag. En (1) dag som skulle
visa sig vara avgorande for hans framtida liv. T alla andra
avseenden si uppfyllde han kraven for att omfattas av
NGL men nu gor han det inte. Pa samma sitt som A var
han en mycket uppskattad ungdom. Exemplarisk i skolan
med stora ambitioner. B har nu limnat sitt boende hos
den svenska familjen som, ideellt, tagit honom till sig och
nu blivit papperslés. Nagonstans i Sverige haller han sig
undan, radslan for att deporteras till Afghanistan ar for
stor... Vivetinte hur han ska klara sig men ar smartsamt
medvetna att om han skall klara sig i Sverige som
papperslos kommer han att utnyttjas och att kanske
tvingas gora saker han inte vill for att Gverleva.«

»Ungdomen C. Aven han anlinde nigon dag for sent,
men uppfyller for 6vrigt alla andra krav for NGL. Efter alla
avslag och ett traumatiskt atervindandesamtal pa
Migrationsverket s valde han att fly pa nytt. Han sa inget
till sin svenska familj och det ar med mycket stor sorg de
och vinu forstatt att han limnat landet. Efter 3,5 ar. Han
kom som barn till Sverige och blev uppskriven i alder

efter en medicinsk aldersbedomning.«

»>Ungdomen D. Flydde fran Afghanistan tillsammans
med sin dldre bror nir familjen mordades av Talibaner.

#vistarinteut

Nagot som varken Migrationsverket eller Migrations-
domstolen ifragasatter. De anlinde till Sverige och sokte
asyl hosten 2015. Han omfattas dock inte av NGL dd han
kom nagra dagar efter den 24/11 2015. Hans aldre bror har
dock arbetstillstind och far stanna i Sverige. En stor oro
och sorg tynger nu broderna och alla vi vinner som ar en
del av deras nitverk nir beslut nu skett att han skall
utvisas som ung vuxen utan socialt nitverk och med

brodern kvari Sverige.«

Detta dr nagra av de ungdomar som likt de som nu har
tillfalligt uppehallstillstind ar, eller var, helt integrerade
med ett mycket stort natverk i var kommun. Den
kollektiva sorgen som nu bor hos oss, pyrande och lagrad
under ett par ar hos de frivilliga familjehemmen och
andra engagerade, tillsammans med den outhirdliga
psykiska pafrestning som ungdomarna fatt sta ut med
och som fortfarande beligrar dem. Den tillfilliga
gymnasielagen ar just tillfallig och i den finns en fortsatt
mycket stor oro for framtiden. Det ska tilliggas att
misstron till rittssamhallet och myndighetssverige ar
mycket stor hos ungdomarna och det engagerade
civilsamhallet. Detta maste rittas till, for allas var skull.
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Civilsambhidillets rost.

Vilka skrev under remissyttrandet?

Antal undertecknare | Antal forekomster Summa antal éntal mdn, Summa antal min
undertecknare forekomster
1 27 27 15 15
2 11 22 3 6
3 3 9 N 15
4 3 12 1 4
S 4 20
6 0 0 1 6
7 3 21
8 4 32
9 2 18
11 1 1
13 1 13
15 1 15
0 2 0
Summa 200 46
23 % man
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Antal

Underskrivet med s rekomster
Familjehem/frivilligt familjehem 32
Lirare 41
God man/f.d. god man 35
Volontir 15
Kontaktperson 13
Pensiondr 1
Medminniska 6
Tillforordnad virdnadshavare 6
Sjukskoterska 5
HVB-personal/ f.d. HVB-personal 5
Frivilligarbetare S
Journalist 4
Socionom 4
Integration 4
Stottepelaren * 3
Psykolog 2
Idrottsrorelsen 2
Skolskoterska 2
Engagerad 2
Nitverksskapare 2
Psykoterapeut 2
#VSIU talesperson 2
Stodperson 2
Forening genom (NN) 2
Rektor/f.d. rektor 2
Bonussyskon 1
VD 2
Bibliotekarie 1

* Stottepelaren: forening som ger ekonomiskt bistand till ensamkommande.

#vistarinteut
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Underskrivet med

Antal

forekomster

Verksamhetschef

Marknad/forsaljning pa foretag

Museichef

Musiklirare

Fadder

Projektledare

Beteendevetare

Forsamlingspedagog

Laxhjalp

Kontaktfamilj

Pedagogisk resurs

Arbetsterapeut

Kulturchef

Boendevird e-bos

f.d. Hotelligare

fd. Kommunchef

Kurator

Jourhem

Samtalsterapeut

Narvarocoach sprakintroduktion

Specialpedagog

Féreningssamordnare

Skolkurator

Boendekoordinator

Adjungt

Student

Socialarbetare

fd. Controller

Nimnderad

#vistarinteut
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Civilsambhidillets rost.

Begrinsningslagens konsekvenser i civilsambhiillet.

Inledning

Yrkes- och volontarnatverket #vistarinteut (vsiu) bestar av 10 ooo professionella och volontarer fran hela Sverige som
moter ensamkommande unga i sina uppdrag; socialsekreterare, lirare, boendepersonal, familjehem, gode min,
jurister, kuratorer, psykologer, psykoterapeuter, enhetschefer, rektorer, likare med flera samt volontarer enskilt och i
féreningar. www.vistarinteut.org

VSIU avger hirmed ett yttrande avseende »Utkast till lagradsremiss Forlangning av lagen om tillflliga begransningar
av mojligheten att fa uppehallstillstind i Sverige Ju2019/00509/L7.

I det hir yttrandet fokuseras pa konsekvenser av den tillflliga lagen som specifikt drabbat och drabbar gruppen
ensamkommande.

Bakgrund
Lagstiftning handlar inte bara om juridik, utan ocksa vilket sorts samhalle lagstiftaren vill skapa; med lag byggs landet.
Aven dessa avvaganden maste tillmatas stor betydelse i frigan om att forlinga den tillfilliga begransningslagen.

Nir lagstiftning blir ett redskap for signalpolitik ar det ett forsta steg bort frin den rattsstat som grundas pa en
opolitisk jurisdiktion. Som boende i Sverige maste alla kunna lita pa att objektivitetsprincipen ar allenaradande.
Myndigheter far inte lata sig vigledas av andra intressen an det myndigheten ska tillgodose. Ovidkommande
omstandigheter far inte vara viagledande. Nar migrationslagstiftningen blir ett politiskt slagtra undergravs fortroendet
for bade regeringen och juridiken.

Den tillfilliga lagen framtvingades som svar pa den sa kallade flyktingkrisen 2015. Men det som krisade var
samordning och koordinering, bristande kommunikation och felaktiga prognosunderlag myndigheter emellan . Med
dagens situation med kraftigt minskat antal nyanlinda och asylsékande finns inget motiv att behalla begransnings-
lagen utover det signalpolitiska.

Den tillfilliga begrinsningslagen har skapat oreda, bide genom oklarheter om tillimpning och minskad forutsig-
barhet i processen. Minga drenden som giller barn har genomf6rts med minst sagt tvivelaktiga beslutsprocesser *. Den

transparens och forutsigbarhet som kravs av en lagstiftning saknas. Men det mest 6verskuggande och uppenbara

v Var gar grinsen? Om flyktingmottagande, oppna hjirtan och systemkollaps, Carlos Rojas 2017
2 Rapport om rittsosikerhet i asylprocessen for ensamkommande barn och unga. #vistarinteut, 2017.

Selmas advokat kritisk mot hanteringen. SV'T Nyheter 181221

#Vistérinteut > Civilsamhallets rost: begransningslagens konsekvenser i civilsamhallet< 51



argumentet mot en forlingning av begransningslagen ar att det minskliga lidandet inte star i rimlig proportion till de
problem som lagen avser att 16sa. Insikten om att begransningarna skulle forsitta manniskor i svar humanitar situation

fanns; trots detta gick regeringen vidare och genomforde lagen *.

Den tillfilliga begrinsningslagen har skapat en situation med ett stort antal avslag, samtidigt som man inte formar
verkstalla utvisningarna pa ett virdigt och humant satt. Detta ger oss istallet manniskor i stor utsatthet; ett vixande
antal papperslosa i ett sa kallat skuggsambhille. Lagen har alltsa skapat manga nya problem, vilket bland annat
Migrationspolitiska S-foreningen uppmarksammat i sin rapport »Vilse i andrummet« .

Ett flertal rapporter om Migrationsverkets processer, arbetssatt och produktion har presenterats de senaste aren. Den
stora mangd drenden som inkommit till Migrationsverket medforde sjalvklart en hog arbetsbelastning. Men
inforandet av den tillfilliga lagen innebar ocksa att manga erfarna handliggare sade upp sig fran Migrationsverket
vilket resulterat i att nyanstallda, oerfarna handliggare kommit att hantera ytterst komplexa drenden. 2017 hade fyra av
tio asylhandliggare rekryterats foregiende ar, och sju av tio handliggare har inte arbetat lingre an tva ar. Det har lett
till att manga drenden har uppenbara brister vad giller rittssikerheten, vilket Migrationsverkets sjalva konstaterat i sin
analysrapport . Rapporten uppmarksammades aven i radioprogrammet Kaliber dir man noterade att »bara hilften av
de drenden som granskats utretts tillrickligt och att 40 procent av besluten inte ar tillrackligt begripliga®«.

Istillet for att garantera kvalitet fokuserade verkets processer pa att uppfylla de produktionsmal regeringen gett i
uppdrag till Migrationsverket (jimfor Ygemans siffra 80 0007).

Begransningslagen kritiserades starkt av en mangd manniskoritts- och humanitira organisationer vid inforandet’.
Kraftig kritik riktades mot att lagen skulle tillimpas retroaktivt i forhallande till ett datum for en presskonferens, en
fullkomligt godtycklig grinsdragning som gjorts efter att manniskor pa flykt sokt asyl.

Det ar Sveriges riksdag som ytterst beslutar om Sverige ska vara en rattsstat, vidmakthalla proportionalitetsprincipen,
grundlagen, de manskliga rittigheterna och den ratificerade barnkonventionen, samt vara garant for att alla behandlas
lika genom den lagstiftning vi har. VSIU menar att den tillfalliga begrinsningslagen fringar alla dessa grundlaggande

principer och darfor ska en atergang till Utlinningslagen 2005:716 ske.

Vilse i andrummet. Migrationspolitiska S-foreningen. April 2018, 5. 11
Vilse i andrummet. Migrationspolitiska S-foreningen. April 2018, s. 3
Analysrapport Migrationsverket 2017

Kvantitet fore kvalitet leder till brister pa Migrationsverket. SR 170227
Ygeman: Uppemot 80.000 asylsikande kan utvisas. SV'T Nyheter 160127

® N o p W

R2016/0349. Sveriges Advokatsamfund svar pa lagradsremiss Begransningar om majligheter att fa uppehallstillstand i Sverige
160311
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5.1 Fortsatt giltighet av den tillfilliga lagen.
AVSTYRKER

VSIU avstyrker en férléngning med hanvisning till:

De svara humanitara foljderna. Bland annat har psykisk ohlsa, hemloshet och utanforskap skapats
och eskalerat till en nivd som inte kan accepteras.

Begransningslagen ar illa utformad och dess tillimpning gor att flera konventionsataganden
overtrids. Lagen ger varken Migrationsverkets personal eller de asylsokande den tydlighet som
behovsi en kvalitativ och rittssiker drendehandlaggning,

Barnrittsperspektivet har blivit lidande. De skyddsmekanismer som utlovades vid lagens inforande
har inte fungerat. Barnkonventionens dtaganden uppfylls inte med de begransningar som ligger i

lagradsremissens forslag.

Det kan inte anses forenligt med Sveriges konventionsataganden att lita familjeaterforening ansta i
ytterligare tva ar, sarskilt inte med tanke pa att liget vad giller Sveriges intresse av att begransa
invandringen inte ar detsamma som nir den tillfalliga lagen infordes. Etableringen for den som har
uppehallstillstand i Sverige och som inte far méjlighet att aterforenas med sin familj motverkas och
leder till 5kat humanitirt lidande och psykisk ohilsa med ékade kostnader som foljd.

Det ir inte begransningslagen som minskat antalet asylsokande efter lagens inforande utan det ari
huvudsak andra faktorer som paverkat, exempelvis £U:s Turkietavtal och den skirpta bevakningen
av EU:s yttre granser. Dessa faktorer ligger utanfor Sveriges kontroll vilket gor svensk lagstiftning
betydelselos. Inte heller forslaget om en gemensam europeisk asyllagstiftning har kommit till stind
eftersom oenigheten inom EU ar alltfor stor. Sannolikt kommer inte en ny Eu-lagstiftning paverka
enskilda medlemsstaters méjlighet att infora egna skyddsgrunder for uppehallstillstand. Darfor ar en
atergang till tidigare lagstiftning det enda rimliga alternativet.

Andrummet, antagandet att en forlingning av begransningslagen kravs for att ge en bittre etablering,
arinte ett giltigt skil att forlinga lagen. Med den restriktiva hallningen dkar istallet skuggsamhillet.
Det stora antalet papperslosa manniskor medfor storre problem an att etablera fler med uppehalls-
tillstand.
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Utvecklad argumentation
Humanitdra foljder
Ett antal vederhiftiga organisationer som Réda Korset, Ridda Barnen, Barnombudsmannen (80), FARR och Lans-
styrelsen Stockholm’ har utrett konsekvenserna av tillfalliga begransningslagen och kommit till slutsatsen att det
humanitira lidandet ar alltfor stort for att motivera en forlingning av lagen.
Redan innan tillfilliga lagen antogs flaggade Roda Korset for de svara humanitira konsekvenserna som ocksa
kommit att besannas. Roda Korset definierar psykisk ohilsa i en rapport fran 2016 som »besvar eller tillstind som har

10

en betydande negativ inverkan pa individens subjektiva vilbefinnande och dagliga liv°«.

Den negativa paverkan har varit extremt och plagsamt tydlig inom gruppen ensamkommande barn, de som med tiden
blivit ungdomar och unga vuxna. I dag finns ingen statistikforing over psykisk ohalsa, suicid och suicidférsok bland
asylsokande, varken vuxna eller barn, varfor det ar omojligt att ge ett objektivt matt pa hur de psykiska ohilsotalen
forandrats i och med tillfalliga lagen. VSIU slog i borjan av 2017 larm till Socialstyrelsen, Bo och Migrationsverket”
vilket fick till foljd att Socialdepartementet och Socialstyrelsen gav i uppdrag till Karolinska Institutet' (k1) att
undersoka sjalvmordsfrekvensen bland ensamkommande barn och unga. KlI:s rapport visar att suicid var mer dn nio
ganger si vanligt i gruppen ensamkommande jamfort med svenska ungdomar i samma alder och att psykisk ohilsa
och sjalvskadebeteenden var utbrett i gruppen. Kl:s undersokning papekade en kraftig underrapportering, vilket ocksa
visas genom Blankspots undersokning®. Hur det forhaller sig under 2018 ar oklart eftersom ingen systematisk
sammanstallning gjorts. Sjilvskador har varit sa utbrett att vsiu inte formatt samla in uppgifter om forekomsten. Men
den bild vi fatt genom valfardsarbetare och civilsamhillets forsorg ar att sjilvskadebeteende, psykisk ohilsa, suicid-
tankar och suicidforsok fortsatt ar mycket utbrett.

Trauma och pTsD ar vanligt i gruppen ensamkommande och endast ett litet antal far den vard de har ritt till. '+
Hemloshet och social utsatthet har ytterligare eskalerat det daliga psykiska maendet i gruppen. Den utstrickta
beslutsprocessen med alltfor lainga vintetider r och har varit nedbrytande. Stress, somnproblem, koncentrations-
svarigheter och sjalvmedicinering ar vanligt forekommande. Som asylsokande eller papperslos finns inte ekonomiska
forutsittningar att hilla kontinuerlig vardplan med sjukbesék och mediciner och ibland blir langa avstand till vard ett
ekonomiskt hinder.

Civilsamhallet har till stora delar burit samhallets borda med att ge omsorg till dessa unga med allvarliga psykiska
och medicinska diagnoser utan att de fatt tillgang till samhallets normala skyddsnat. VSTU kan inte se att barnets basta
har beaktats nir beslut fattats med stod av den tillfalliga lagen.

Bade regeringen och Migrationsverket har under dessa ar skiftat fokus fran att havda asylritten till att prata om

9  Humanitirakonsekvenser av den tillfilliga utlinningslagen. Roda Korset september 2018
Lyssna pa mig — barns och ungas roster om asylprocessen. Ridda Barnen 2017
Ensamkommande barn som férsvinner. Barnombudsmannen 2017
Barn pa ﬂykt. Barnombudsmannen 2017
»De kan alltid hitta mig<«. Studie om manniskohandel och utsatta barns livsvillkor. Lansstyrelsen Stockholm Rapport 18.3; Artikel
14,2016/4

10 Studie nyanlinda och asylsdkande i Sverige. Roda Korset 2016

1 Anmilan om allvarlig misstanke om organiserade sjalvmord. #vistarinteut, 170206

12 Studie nyanlinda och asylsokande i Sverige. Roda Korset 2016

13 Nastan alla har funderat pa att ta sitt liv. Blankspot 180521

14 Arefoch de fyrasistasiffrorna. Tendens, SR 180115
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volymmal nir det giller utvisningstakten®. Ett memorandum fran McKinsey & Company fran 2017 visar tydligt att
fokus ar produktionstakten och de uppsatta kvantitativa malen, aven om McKinsey lagger till att det inte ska ske pa
bekostnad av till exempel rittssikerhet. Det framgar pa flera stillen i memorandum att Migrationsverket anvant olika
slags atgarder for att na produktionsmalet.

McKinseyrapporten foreslog angaende nya drenden och 6ppna drenden att om Migrationsverket behovde
pafyllning av nya drenden i arendestocken skulle det ske genom barnfamiljer. Detta forslag kom inte till for att
barnfamiljer generellt har det svarare i asylprocessen utan for att de genererar i genomsnitt tre nya drenden per familj.

Forfarandet har inneburit att drenden som rér ensamkommande barn har hamnat langre bak i kon och fatt sa langa
handliggningstider att en ny lagstiftning har tillkommit for att kompensera for bade de tillkortakommanden
begransningslagen innebir och de extremt linga handlaggningstiderna. Inom svensk administration dr annars
turordningsprincipen grundliggande for i vilken ordning ditt drende behandlas.

Barnrittsperspektivet
Ju2019/00509/L7 lagradsremiss beskriver att regeringen skulle f6lja konsekvenserna av den tillflliga lagstiftningen,
»sarskilt for barn och ur ett barnrattsperspektiv« (prop. 2015/16:174 5. 70).

VSIU konstaterar att s inte har skett, da de konsekvenser vilever med just nu i stora delar verkar ligga utanfor
regeringens och departementens intresse. Civilsamhillets forsok att uppmarksamma regeringen pa de orimliga
barnrittsliga konsekvenser begransningslagen medfort har oftast inte horsammats. Sverige har brutit mot och bryter
fortfarande mot Barnkonventionen. Sverige har fortfarande inte ratificerat det tredje tillaggsprotokollet i
Barnkonventionen som rér barns klagoritt till FN:s barnrittskommitté om deras rattigheter krankts”. Troligen
kommer inte det tredje tilliggsprotokollet att finnas med nar Barnkonventionen blir lag 2020.

Tillfalliga uppehallstillstand
De korta tillfilliga uppehallstillstinden, TUT 13 manader, ar inte gynnsamma i ett integrativt perspektiv. For barn och
ungdomar ar de direkt skadliga. Att bara kunna planera 13 manader framat gor att stressnivaerna hos unga ar fortsatt
hoga och det ar svart att motivera langsiktiga och strategiska livsval. Ungdomen tvingas ta kortsiktiga beslut dar
stressen och hetsen att uppfylla kraven for en forlingning éverskuggar allt annat.

De korta tillfilliga uppehallstillstinden minskar drastiskt méjligheten till familjeaterforening vilket slar hart mot
de som fortfarande har en familj att aterforenas med.

Ordnat mottagande

Yiterligare ett antal unga vet med sikerhet att foraldrarna dr déda, och har dirfor inget ordnat mottagande i hemlandet.
Dessa barn och ungdomar hamnar alldeles sarskilt i klim med begransningslagen och Migrationsverkets tillimpning
och praxis.

I propositionen om den tillfilliga lagen betonas att lagen skulle undanta barn och barnfamiljer om de ansokt om
asyl senast den 24 november 2015. En sirskild reglering inférdes for ensamkommande barn som sokt asyl vid senast
samma tidpunkt och som saknar ett ordnat mottagande i hemlandet. For att denna grupp inte skulle hamna i ett simre
lige an de som beviljas permanenta uppehallstillstand pa annan grund i Utlinningslagen, ansags en ordning med
generosare regler, uppehallstillstand pa fyra ar med stod av16 e § i den tillfilliga begrinsningslagen, motiverad och
godtagbar ur rittssikerhetssynpunkt.

Foratt16 e § i den tillfalliga lagen ska bli tillimplig kravs att det finns ett lagakraftvunnet beslut om utvisning som

15 Ygeman: Uppemot 80.000 asylsikande kan utvisas. SV'T Nyheter 160127
16 Analys av nuvarande lige i asylprocessen och foreslagen vig framat. McKinsey & Company. 2017
17 UNICEF tillaggsprotokoll Barnkonventionen
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forenas med en verkstallighetsforeskrift pa grund av att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet. Eftersom
Migrationsverket dels har underlatit sig att hjilpa de ensamkommande barn som sokte asyl med dessa forutsittningar
att finna sina foréldrar och dels inte fullfoljt sitt utredningsansvar: att sikerstilla att det finns ett reellt ordnat
mottagande innan de tar beslut i grundirendet, finns nu ett stort antal barn som befinner sig i verkstillighetsstadiet

med ett pastatt ordnat mottagande.

Migrationsverket har i grundarendet hanvisat till att kontakt med myndigheter och frivilligorganisationer eller plats pa
barnhem ska sakerstillas under aterviandararbetet i verkstillighetsstadiet. For att det ska fungera forlangs barnens
tidsfrist for frivilligt atervindande. Men eftersom Migrationsverket har frangatt bade sitt utredningsansvar och inte
heller bedrivit nagot atervandararbete [oper tidsfristen ofta ut. Da anses barnen vistas olagligt i landet; de ar inte
mojliga att utvisa men kan heller inte forklara sig n6jda med beslutet och atervanda eftersom de ar barn.

Istillet for att erkdnna att det finns ett verkstallighetshinder forhaller sig Migrationsverket utredare passivt i vintan pa
barnets 18-drsdag. Da kan barnet utvisas utan ett ordnat mottagande.

Detta har forsatt barn i en oacceptabel situation. De saknar i det hir liget juridiskt ombud och tvingas sjilva bevisa att
de inte har det ordnade mottagande Migrationsverket tillskrivit dem. Den bevisning barnen limnat in i asylprocessen
anses forbrukad, trots att den inte anvints i nigon utredning, Barnen maste dirfor inkomma med ny bevisning till
ansokan om verkstillighetshinder. Detta ar naturligtvis en oméjlig uppgift for ett barn. Bevisbordan dr hog och manga
av barnen saknar helt kontakt med sin familj. Den utdragna asylprocessen har gjort att manga efter tre, fyra ar omojligt
kan redogora for forhallanden i hemlandet eller for detaljer betraffande sin familj.

Den tillfilliga lagen har skapat ett uppenbart glapp mellan lagstiftarens intentioner och Migrationsverkets
handliggning av drenden. Migrationsverket namner problematiken i sitt eget rattsliga stallningstagande™:

>Det forekommer att Migrationsverket har utgatt fran att sokanden kommer att vara vuxen da beslutet far laga kraft, varfor en
verkstallighetsforeskrift har ansetts overflodigt. I teorin dr detta sillan korrekt eftersom sokanden kan forklara sig nojd over beslutet
samma dag som det meddelas. Den sokande bor inte hamna i ett samre lage for att besluten i vissa fall inte har forenats med en
verkstillighetsforeskrift. Arenden dir det framgar att beslutet borde ha frenats med verkstillighetsforeskrift pa grund av att det
saknas ett ordnat mottagande i hemlandet ska dérfor omfattas av bestammelsen 116 ¢ § tillfalliga lagen<.

Tyvirr finns inga motsvarande riktlinjer for barn som tillskrivits ett pastatt ordnat mottagande, vilket inte heller kan
anses korrekt enligt ovanstaende resonemang, da ett minderarigt barn oméjligt kan forklara sig nojd over beslutet
samma dag som det meddelas. De kan som minderariga inte heller forklara sig ndjda éver beslutet efter en forlingd
tidsfrist.

Barn skulle undantas fran den tillfalliga begransningslagen om de sokte asyl senast 24 november 2015. Men
undantagen ar satta ur spel. Orsaken till den rattsliga skada dessa barn blivit asamkade dr inte den tillfilliga

begransningslagen per definition utan snarare en kombination av lag, regleringsbrev och praxisandringar.

Har begrinsningslagen ntt sitt syfte och minskat antalet nya asylsokande?
Migrationspolitiska S-foreningen publicerade i april 2018 rapporten »Vilse i andrummet« som problematiserar
antagandet att det r den tillfalliga begransningslagen som ar orsaken till det minskande antalet asylsokande vi sett fran
december 2015 och framat®. Det rapporten visar dr att andra atgarder, stingda granser, EU:s avtal med Turkiet och sa

18 Rittsligt stallningstagande angaende uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva. SR 40/2018

19 Vilse i andrummet. Migrationspolitiska S-foreningen. April 2018, 5.3
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vidare, tycks ha storre paverkan pa det minskade antalet nya asylsokande. Nedan foljer ett diagram fran rapporten som
synliggor att flyktingar fortsitter fly, men att de inte kommer vidare fran till exempel Grekland utan blir fast dar.

Diagram 1: Tidslnje utveckling oktober 2015 - april 2016'*

Diagram 1, Vilse i Andrummet, s.13.

Ett av regeringens syften med begransningslagen var att fler skulle soka asyli andra EU-linder**. Troligen hade
regeringen inte tankt sig att det skulle ske pa det satt som det nu gor, att asylsckande som varit i Sverige runt tre ar, lart
sig spraket, befinner sig i utbildning, tagit del av valfirden och nir de natt vags ande i asylarendet och fitt ett utvisnings-
beslut paborjat en ny etapp i sin flykt. Ett stort antal familjer, unga vuxna, ungdomar och barn har under de senaste aren
rest frin Sverige till framfor allt Frankrike och Tyskland. Vi har fatt ett otal rapporter om det humanitara lidande som
flykten fran Sverige lett till. Ungdomar som lart sig svenska och i stort sett kan borja betala tillbaka till Sverige har
tvingats pa flykt till en tillvaro i tiltliger pa Paris gator eller under broar. Manga lamnar en forkrossad svensk familj som

tvingas se sina unga tigga sig fram i nasta land*.

Andrummet
Migrationsverkets prognos i borjan av 2015 var att antalet flyktingar minskade*>. De kommuner som tog fasta pa
prognosen borjade nedrusta och avveckla boenden och verksamheter for flyktingar. De kommuner som upprattholl
beredskapen klarade trycket hosten 2015 och varen 2016 pa ett mérkbart battre sitt.

VSIU menar att narrativet Sverige behéver andrum konstruerades genom att framstalla krisen som storre dn vad den
egentligen var for att pa det sittet kunna infora den tillfilliga begrinsningslagen. Aven om manga kommuner och
framfor allt kommunens valfirdssektorer signalerade oro var det aldrig en systemkollaps i ordets egentliga mening,
Kollapsen handlade i mangt och mycket om att informationen till stora delar var fel, kom for sent och gick i fel
kommunikationskanaler. Nar kommunerna efterlyste uppgifter fran Migrationsverket for att kunna planera kom fel
eller ingen information. Carlos Rojas menar att situationen egentligen skapades under 2012:

Enligt de tjanstepersoner och politiker pi kommuner runt om i Sverige som jag har talat med berodde den bristande
planeringen framfor allt pa att de resurser de hade togs i ansprak redan 2012 av det akuta arbetet som uppstod nir antalet

asylsokanden 6kade frin 30 ooo till drygt 40 0oo personer. Det fanns ingen tid att planera framat, for kommande ar*.

Begrinsningslagen motiverades med att etableringen for dem med uppehallstillstand skulle underlittas. VSIU kan inte
se att begransningslagen de facto bidragit till etablering och integrering. Genom den stora mangden aldersupp-
skrivningar i kombination med Migrationsverkets omflyttningar av boenden har alla integrationsinsatser abrupt
avbrutits. De sociala nitverk som skapats brots sonder da de unga tvingade byta boendeformer.

20 Vilse i andrummet. Migrationspolitiska S-foreningen. April 2018, 5. 12
21 Nyss bodde han hos en familji Sala — nu sover Omid under en bro i Paris. Expressen 190211
22 Vilsei andrummet. Migrationspolitiska S-foreningen. April 2018, s.12
23 Var gar grinsen? Carlos Rojas. 2017, 5. 48.
Hur kan Sveriges kommuner forbereda sig for nésta flyktingtopp. Sammanfatining av slutsatser och idéer fran fem méten mellan kommuner och

myndigheter. Insyn Sverige 2017-2018
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Vir erfarenhet ar att begransningslagen skapat fler unga i utanforskap och pappersloshet. Gruppen fylls pa av nya
ungdomar som fatt uppskjuten verkstallighet som barn och som blivit utvisningsbara flera ar senare nar de fyllt 18 ar.
Alla dessa unga har Sverige redan investerat stora pengar i. De har fatt omsorg och utbildning och ar ytterst nira
arbetsmarknaden; ofta vil integrerade med ett bra svenskt natverk runt sig genom tidigare gode min, familjehem, skola
och idrottsrorelse. I stallet for ett uppehallstillstand med arbetstillstand ges dessa unga avslag och utvisningsbeslut. Det
arinte ett hallbart och langsiktigt satt att anvinda offentliga medel, sarskilt inte i [juset av den stora demografiska
utmaning Sverige star infor. SKL har gjort demografiska prognoser for 2017-2026 som visar att antalet personer i
arbetsfor dlder okar endast med 6 % under perioden, vilket ar betydligt mindre dn 6kningen av antalet barn och aldre.
Det innebir bade ett finansieringsproblem da farre ska forsorja allt fler och ett kompetensforsorjningsproblem som kan
komma att 6ka konkurrensen om arbetskraften pa hela arbetsmarknaden**. Drygt 300 000 personer behéver

rekryteras for att kompensera for pensionsavgangarna under 2017-2026.

Den nuvarande lagstiftningen med begransningslagens ytterst restriktiva bedomningar* och Migrationsverkets
kvalitetsbrister”, resulterar i att unga vuxna som skulle kunna utgora viktig arbetskraft, bli skattebetalare och samhalls-
byggare i stillet blir innu storre utgiftsposter.

Dels finns manga utan uppehallstillstand kvar som papperslosa, dels ser vi dyra polisinsatser, forvarsplatser och flyg
till utvisningslinder i samband med deportationer. Vidare dr pappersloshet ett problem nar det galler att fa kontakt for
fortsatt dtervindarprocess.

Ar2016 kostade ett dygn i forvar 3 644 kronor. VSIU har beriknat kostnaderna for just forvaren, dir unga lases in
enskilt under hiktesliknande former, eller pa hikten**, men utan foregaende rattslig provning eller misstanke om brott.

Attlata 9 ooo ungdomarssitta i forvar i tvi manader skulle kosta runt 2 miljarder*.

Praktiskt taget alla partier i Sveriges riksdag forstar att vi maste ha invandring for att klara kommande brist pa
arbetskraft. Men Migrationsverkets s kallade kompetensutvisningar har gett Sverige ett daligt rykte som potentiellt
invandringsland. Intresset svalnar frin de hogutbildades sida. Tljuset av detta ar den investering som redan gjorts under
nira 4 ar pa att utbilda ensamkommande en [6nsam affiar. Om tio r nir det stora arbetskraftsunderskottet intraffar

kommer de att vara i sin mest produktiva del av livet.

Gruppen ensamkommande har visat sig besta av individer som ér fantastiskt tilmodiga, uthalliga, palitliga, valvilliga
och med stor ambition att fa atergalda allt de hittills fatt i Sverige — utbildning, boende, traning, vanner, familjer. Det ar
viktigt att inte glomma bort att de allra flesta dr pa god vig in i arbetslivet, har ett natverk runt sig av vinner och familjer
som ger skapar stabilitet och integration baserat pa varme och kirlek till varandra. Ungdomarna har formagor som
manga av oss lart oss glidjas 6ver och sitta stort varde pa. Darfor ar sorgen och frustrationen stor nar utvisningarna
urskillningslost drabbar sd manga som redan hunnit etablera sig och skaffa en stark svensk forankring, De ar de
ensamkommande tillbringat i Sverige ar under en formativ period i deras liv da de priglas av samhallets virderingar

och sociala monster.

24 Sveriges viktigaste jobb finns i vilfirden. SKL rekryteringsrapport 2018 s. 20
25 ibid.s. 21

26 Vilsei andrummet. Migrationspolitiska S-foreningen. April 2018

27 Kvantitet fore kvalitet leder till brister pa Migrationsverket. SR 170227

28 Utvisningshotade placeras pa hikten i Stockholm. SR 190226

29 Apropd kostnader. #vistarinteut 180131
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5.2 Uppehallstillstand for skyddsbehovande.

AVSTYRKER

VSIU avstyrker da vi anser att Sverige behéver se alla ensamkommande som virdefulla resurser. Bedomnings-
grunderna for 6vriga skyddsbehovande och permanenta uppehallstillstind bor goras sa frikostiga som majligt.

De sorteringsinstrument som begransningslagen innehaller &r for sniva. Begreppen och grunderna alternativt
skyddsbehovande och évriga skyddsbehovande bér aterinforas som verktyg i utredningsprocessen och ge asylsokande
mer adekvat ritt till uppehallstillstand.

Se dven punkt 5.6 Permanent uppehallstillstand.

5.3 Uppehallstillstand pa grund av synnerligen
eller sarskilt 6mmande omstindigheter.

AVSTYRKER

VSIU avstyrker lagradsremissens forslag att bibehalla en restriktiv hallning om uppehallstillstind pa grund av synner-
ligen eller sarskilt 6mmande omstandigheter. VSIU kréver att tidigare lagstiftning aterinfors, det vill siga att 11 § i

begransningslagen, Ommande omstindigheter aterstills till de skrivningar som aterfinns i Utlinningslagen s kap 6 §.

Det som sker idag med stod av begransningslagen ar att utvisa svart sjuka barn och unga och att barn som saknar ordnat
mottagande utvisas med hanvisning till att barnhem ar tillrickligt. Det ar ingen 6verraskning att just barn med émmande
omstandigheter hamnat extra mycket i klim i begransningslagen, Migrationsverket skrev i sitt remissvar 2016:

Vidare kommer personer med émmande omstandigheter inte ges ritt att stanna i Sverige. Uppehallstillstind pa denna
grund kan ges vid en sammantagen bedémning med beaktande av utlinningens anpassning till Sverige, situation i
hemlandet och hilsotillstand. Av praxis foljer exempelvis att barn med uppgivenhetssyndrom eller allvarliga sjukdoms-
tillstand dar tillgangen till medicin i hemlandet saknas kan beviljas uppehallstillstind. Detta ar individer som i manga fall
inte kommer att kunna beviljas uppehallstillstind med hinvisning till Sveriges internationella forpliktelser. [...] Aven hir
kan det ifragasittas om lagens syfte skulle motverkas av att nuvarande bestimmelse behalls. T avvigningen mellan de
humanitira aspekterna och méjliga effekter pa antalet asylsokande i Sverige framstir den foreslagna lagindringen som

oproportionerlig. Mot denna bakgrund forordar Migrationsverket att nuvarande bestimmelse behalls®.

De apatiska barnen har pa nytt blivit flera och dessa ges inte permanenta uppehallstillstand utan avslag eller méjligen
tidsbegransade uppehallstillstand. I dag, till skillnad fran debatten 2004—2005 nér apatiska barn var ett nytt begrepp
finns tillforlitlig forskning och en medicinsk benimning, uppgivenhetssyndrom. Det dr inte heller som da pastods en
enbart svensk foreteelse utan forekommer over hela varlden da barn forsitts i en vanmaktig och hopplos situation.
VSIU harivissa fall identifierat uppgivenhetssyndrom hos yngre ensamkommande.

30 Remissvar Migrationsverket DNR 1.4.3-2016-26055, 5.3
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Andra exempel pa psykisk ohilsa ar svara och livshotande étstorningar, sjalvskadebeteende genom att skara sig, brinna
sig med cigaretter och svara somnproblem. Ensamkommande med diagnoser som cp-skada med motoriska och
begavningsmassiga variationer betecknas av Migrationsverket som friska och arbetsfora vuxna. Ensamkommande
med svar diabetes, svar epilepsi, cancer, svart hjirtfel, omfattande fysiska skador pa grund av tortyr eller olika typer av

funktionsvariationer ar exempel pa unga som borde fatt méjlighet att aberopa Utlinningslagens s kap 6 §.

En mindre grupp ensamkommande med diagnosticerade psykiska sjukdomar (schizofreni, bipolir sjukdom, ApHD i
svar form, dissociativa syndrom och kroniserad suicid) dr i akut behov av en mer human prévning”.  manga andra
EU-linder finns mojlighet for just dessa grupper att fa uppehallstillstand pa grund av en extrem sarbarhet. Vidare ska
det papekas att en rad linder inom EU gor helt andra bedomningar om utvisning till exempelvis Afghanistan dir man

varken ser att det finns ett internflyktsalternativ eller rimligheten i att utvisa barn, unga samt unga vuxna.

Att inte aterinfora Utlanningslagen s kap 6 § slar inte bara mot asylsokande utan ocksa mot tusentals svenska familjer
som sitter i en ravsax. De tvingas se pi hur ungdomen bryts ner utan att kunna hjilpa. De ensamkommande med svara
sjukdomstillstand dér civilsamhillet frivilligt tratt in dr i vissa fall extremt svara att hjalpa nar uppehallstillstand saknas.
Vissa vardinsatser som till exempel traumabehandling forutsatter uppehallstillstind. T vissa fall har familjehems-
foraldrar tvingats till sjukskrivning for att ge tillsyn till ungdomar som suiciderar frekvent. Ansvaret faller extremt
tungt pa civilsamhallet att axla och ge tillricklig omsorg utan att ha de ritta verktygen i form av kompetens och /eller
stodfunktioner fran varden. Under tiden och genom att barn och unga inte far uppehallstillstand skapas en maktkamp
mellan kommuner, landsting och staten om vem som ska sta for kostnaderna. Ansvarsfragan bollas fram och tillbaka

och i mitten sitter ideella nitverk och familjehem maktlosa®™.

Det finns inte sa mycket forskning dar utfallet av den tillfilliga lagen granskats, men for att kunna genomfora sitt
uppdrag var SOU 2017/84 Utredningen om uppehdllstillstind pa grund av praktiska verkstallighetshinder tvungen att
jamfora hur bedomningar gjordes innan och efter inforandet »att vi beaktar vad som just nu dr gillande ritt«. De
arenden som undersoktes gallde framfor allt statslosa, som vid avslag pa asylansékan hamnar i ett »juridiskt
ingenmansland«. De har inte tillstand att stanna, men det finns inget land som tar emot dem. De har i detta
ingenmansland inte heller ritt till matpengar, husrum, ritt att arbeta och forsorja sig**.

SOU 2017/84 Utredningen om uppehdllstillstind pa grund av praktiska verkstallighetshinder genomforde internationella
jamforelser och upptackte inget stod for tanken att fler skulle atervanda frivilligt om man forvérrar villkoren och
skirper kraven for att bevilja asyl. Utredningen beskriver att andra europeiska lander forsokt oka incitamenten for
sjilvmant atervindande och jamfor med dndringen i lagen om mottagande av asylsokande (LMA) som tradde i krafti
juni 2016:

»Andringen har samband med vir utredning, eftersom den sociala situationen for personer vars avslagsbeslut inte kan
verkstallas avsevart har forsimrats genom lagindringen«.

SOU 2017/84 vill inte bara aterinfora ritten att fa stanna pa grund av synnerligen eller sirskilt 6mmande omstindigheter
och bevilja uppehallstillstind sa snart en utvisning inte kan genomforas. Utredningen vill aven skriva in en bredare
bedémning dn utlinningslagen (2005:716) och dirmed dven den tillfilliga lagen.

31 Forsjuk for att utvisas, for frisk for att fa stanna. Blankspot 190110

32 Nirsilvertradar slits isir. #vistarinteut 180402

33 SOU2017:84, Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstillighetshinder och preskription
34 Stall inte familjen Shamry pa gatan. Socialpolitik 190309
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Utredningen foreslar dels att s kap. 6 och 18 §§, 8 kap. 7 och 15 §§, 8 akap. 4 § och 12 kap. 18 § ska fa dndrad lydelse:

»Synnerligen eller sirskilt mmande omstandigheter ska anses finnas om det rader ett bestaende praktiskt
verkstallighetshinder<.

Men skrivningen giller d&ven mera generellt:

»Hansyn ska ocksa tas till om det annars finns praktiska, medicinska eller andra sirskilda hinder mot att beslutet
verkstills«.

Detta liggerilinje med det vsiu vill aterinfora i asylprocessen. Att storre hinsyn aterigen ska tas till den
asylsokandes situation i Sverige och att den asylsckandes behov avatt fa stanna i vart land ska tillmatas storre vikt
liksom graden av anknytning till landet. Inga fler utvisningar av sjuka och traumatiserade, eller personer som har
fungerande vardag med studier, arbete, bostad och familj.

SOU 2017/84 utvecklar konsekvenserna av forsamrade rattigheter efter avslag vidare:

»>Genom en dndring i LMA som tridde i kraft den1juni 2016 har ritten till asylboende och dagersittning inskrankts
genom att helt utga for vuxna utan barn i Sverige, i samband med att avvisnings- eller utvisningsbeslut vunnit laga kraft
eller nar fristen for utresa loper ut, om det inte bedoms ‘uppenbart oskiligt <.

Utredningen ser det som kontraproduktivt men ocksa i forlangningen som ett brott mot internationella
konventioner. Det finns inga beliagg for att en person med indragen LMA har hogre benigenhet att sjalvmant lamna
landet. Nar myndigheterna forlorar kontakten med dessa personer forsvaras allt atervindararbete, samtidigt som
personerna inte far sina manskliga rattigheter upptyllda. Detta visar att bade regeringen och Migrationsverket forutsag
att méanniskor skulle trilla ur systemet och stillas utan mat och husrum, men ingen sig nagon anledning att I6sa
problemet.

Vad giller konsekvenserna for svenska kommuner och fragan om ritt till bistind enligt Socialtjinstlagen menade
regeringen att en bedomning maste goras i det enskilda fallet. Forvaltningsritten i Goteborg har gett Munkedals
kommun ritt i att avs|a matpengar, om sa bara 6ver den nira forestaende helgen, for en asylsokande ungdom som efter
nekat provningstillstand i Migrationséverdomstolen, men i avvaktan pa inlimnat verkstallighetshinder stod helt utan
medel. I dag dr det manga hundra unga som ar utan matpengar och som antingen far lita till civilsamhalleliga insatser
eller till skuggsamhallets inkomstmajligheter.

5.4 Familjeaterforening.

VSIU:s standpunkt ar att alla barn ska ha ratt att leva med sin familj om det ar forenligt med barnets basta. Allt annat
star i strid med barnkonventionen. Darfér bor familjeaterforening vara frikostigt och prévas mot barnets basta, i
synnerhet som Sverige avser att infora barnkonventionen till svensk lag 2020. Med en atergang till utlinningslagen

atergar ocksa regleringen for familjeaterforening,

5.5 Uppehallstillstand for studier.

Nya gymnasielagen tillkom for att kompensera ensamkommande for de oerhért langa vantetiderna i asylutredningen.
Den var tinkt som en tillfallig, litt tillimpbar lag som skulle ge de som studerar pa gymnasiet en mojlighet att stanna.

Den visade sig dock inte vara sa enkel att tillimpa och har delvis bade till sitt innehall och inforande inte forekommit
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inom svensk lagstiftning tidigare. Osakerheten i tillimpningen har lett till stora pafrestningar bade pa de tillstands-
sokande ungdomarna och det omgivande civilsamhalle som hjalpt dem. Kritik har ocksa kommit fran skolan, dar
huvudmin, rektorer och lirare papekat att lararens betygssittning inte kan vara grund for om en ungdom far stanna
eller inte. Det osakra laget har dven gett svarigheter for skolan att planera langsiktigt betriffande personal och resurser.

Orimliga och absurda tidsgrinser

Manga som egentligen omfattas av den nya gymnasielagen har fatt nej pa tillstindsansokan. Det beror pa att
Migrationsverket inte hann registrera asylsokande i tid. Ansokningarna delegerades dven ut pa Socialtjansten. Darfor
har registrering skett efter den 24 november 2015 trots att ungdomen befann sig i Sverige fore detta datum.

Forutom registreringsmissar finns manga exempel p att Sverige brutit mot reglerna nir det giller handlaggningstid i
forsta instans, EU:s asylprocedurdirektiv, artikel 315, da bortre grinsen 21 manader for beslut i forsta instans har
overskridits®.

Beslutsprocessen avsags bli snabb och kort, men har kommit att ta manga manader. Fortfarande vantar mianga pa
avgoranden i migrationsarendet innan beslut om gymnasielagen fattats. Flertalet av dessa ungdomar har inte arbets-
tillstand. Pa grund av den enormt langa vintetiden har manga hunnit fylla 20 ar. De kan inte arbeta och under perioden
som tillstandssokande inte ansoka om yrkeslinjer pa vuxenskolan eftersom de inte har nagot personnummer.

VSIU noterar ocksa att Sveriges kommuner och landsting (sk1) adresserar nya gymnasielagen. SKI menar att det
rader oklarheter over vilka utbildningar som omfattas och poingterar riskerna med att inte fullgora de utbildningskrav
som finns*. VSIU instimmer i oron Over att det ar manga fragetecken kring vilka utbildningar som innefattas. VSIU
kanner dven en stor oro for de elever som pa grund av halsoskal inte klarar normal studietakt och darfor inte nar upp
till kunskapskraven. Det ar ocksa oklart vilken typ av utbildningar de med funktionsvariationer kan vilja utan att
riskera att forlora forlingning av uppehallstillstandet.

5.6 Permanent uppehallstillstind.
AVSTYRKER hela 5.6 med undantag for i Sverige fodda ska beviljas permanent uppehallstillstind.

TILLSTYRKER atti Sverige fodda ska beviljas permanent uppehallstillstand.

VSIU anser att permanent uppehallstillstind ska vara generella for alla uppehallstillstind och beviljas i betydligt storre
utstrackning dn den tillfalliga begransningslagen tillater. Tillfalliga uppehallstillstind forvirrar och fordjupar svarig-
heter, hindrar etablering och integration.

Aven SOU 2017/84 Utredningen om uppehdllstillstind pa grund av praktiska verkstallighetshinder ser tillfalliga
uppehallstillstind som problematiska och forsvarande av integration, kontinuitet och forutsagbarhet for saval
individen som samhillet, men utan att uppna syftet att fler limnar landet. De har inte funnit stod for att korta tillfalliga
uppehallstillstind i hogre grad reser till anvisat mottagarland. Att inskranka tillgingen till réttigheter efter ett avslag, i
synnerhet nar det giller boende, okar sannolikheten for att myndigheter forlorar kontakten med berérda personer.

35 Sverige bryter mot EUss asylprocedurdirektiv. #vistarinteut 170806; EUR Lex
36 Den tillfilliga lagens konsekvenser behiver analyseras. SKL 190315
37 SOU2017:84, Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstallighetshinder och preskription
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SOU 2017/84 resonerar ocksa kring att Sverige riskerar att inte uppfylla sina skyldigheter i forhallande till FN:s
deklaration om manskliga rittigheter:

>I Sverige har regeringen och all statlig och kommunal verksamhet ansvar for att de manskliga rittigheterna (MR)
inte krianks.«

Men detta giller ocksa Barnkonventionen:

»Vidare ar en uttalad standpunkt fran den svenska regeringens sida att hansyn ska tas till principen om barnets

basta i juridiska och andra sammanhang dar barn berérs<.

6 Behov av foljdandringar i andra lagar.

Eftersom vs1u avvisar en forlangning av tillfilliga begransningslagen anser vi att en dtergang till Utlinningslagen ska
ske skyndsamt och utan 6vergingsbestimmelser, med undantag for uppehallstillstind for gymnasiestudier, »gamla«

och »nya« gymnasielagen som fortloper.

7 Ikrafttradande- och overgangsbestammelser.

Eftersom vsiu avvisar en forlingning av tillfilliga begransningslagen anser vi att en atergang till utlinningslagen ska
ske skyndsamt och utan 6vergingsbestimmelser, med undantag for uppehallstillstind for gymnasiestudier, »gamla«

och »nya« gymnasielagen som fortloper.

8 Kostnader och andra konsekvenser.

Nitverket vsiu har sedan det grundades drivits av att mildra konsekvenserna av begransningslagen som fallit ut pa ett
helt orimligt satt mot gruppen som anlinde till Sverige under 2015 och 2016 som ensamkommande barn. De langt-

gaende konsekvenserna av begransningslagen gar dock annu inte att dverblicka.

De som var barn 2015 har vaxt upp och pabérjat sina vuxna livi skuggan av en forédande migrationsprocess. Den
sammantagna situationen, bade med Migrationsverkets processer och agerande, och med det som méter barn och
unga i samhillet (bristande social omsorg, problem att bli placerade i skola eller olimpliga boenden) gor att manga
lider av psykisk ohilsa som tilltagit over tid.

Begrinsningslagen har skapat ett eskalerande antal som lever i utanforskap, pappersloshet, saknar fast bostad och
nagon form av inkomst. De som inte kan leva pa vilgorenhet, pressas till svartjobb, att salja sin kropp for pengar eller
mot husrum?®, eller att salja droger och tvingas in i kriminalitet. I de allra flesta fall ar detta nagot de sjilva inte har valt,
utan tvingats till*. VSIU har kontakt med manga som har dragits till droger eller kriminalitet nar alla andra dorrar ar

38 Skulder en orsak till prostitution bland ensamkommande. SVT Nyheter 161219
Ensamkommande siljer sex i utbyte mot boende. SV'T 181210
39 Ensamkommande utnyttjas av kriminella. Expressen 181204
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staingda. Att unga drivs in i kriminalitet eller arbetar 10 timmar 6 dagar i veckan for 400 kr per dag, eller med nagon
annans personnummer dr inte det samhille vi vill ha. Det skapar nya problem i flera led; kad brottslighet, 6kade
kontroller, storre polisndrvaro, mera vardinsatser och drogrelaterad vard. Listan kan goras lang,

Att med hjilp av begrinsningslagen fortsitta fylla pa gruppen papperslosa leder till enorma och oéverblickbara
konsekvenser for oss alla med stora kostnader som lagradsremissen inte tar upp och som inte ar uppenbara vid forsta
anblicken; sjukskrivningar, arbetsbortfall, minskad arbetskapacitet, minskat fortroende for hela samhillsapparaten hos

civilsamhallet* for att nimna nagra.

De korta tillfalliga uppehallstillstinden pa 13 manader forsvarar for samhallets institutioner att planera langsiktigt.
Egentligen baddar de fér samma sorts problematik som radde 2015 eftersom kommunerna inte kan gora lingsiktiga
prognoser. 13 manaders uppehallstillstind uppratthaller hela den uppsittning svarigheter som identifierades under 2016
och 2017 och som handlar om en fungerande infrastruktur for integration. Att behalla begrinsningslagen dr att halla
kvar de grundliggande svarigheterna for kommuner och landsting/regioner som identifierats. Stabila planerings-
forutsattningar efterlyses av skL:s ordforande Lena Micko i sitt remissvar till regeringen pa lagradsremissen
forlingning av begransningslagen*.

Att forlinga begransningslagen ar ocksa att halla kvar de lagtolkningsproblem som uppkommit genom den
ovanliga konstruktionen med en lag i botten och en kompletterande lag ovanpa. Risken ar stor att ingen till slut kan
tolka lagarna och att tolkningar gors pa ett godtyckligt sitt i olika domstolar. Pa sa stt urholkas rattssikerheten i allt
hogre grad. Asylprocessen forlings i och med de 6verklaganden, verkstallighetshinder och nya éverklaganden pa dessa
som foljer av snarigheten vilket gor att domstolarna dverhopas med arenden. Samhallets kostnader for offentliga

bitraden, nimndemin, administration och handliggning av alla omtag pa asylirenden vaxer.

VSIU anser inte att lagradsremissens forslag haller den niva av klarhet, tydlighet och transparens en lag maste uppfylla.

40 Jag har tappat tron pa Sverige. Dagen, e-pages, 180111
41 Dentillfalliga lagens konsekvenser behover analyseras. SKL 190315
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